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1. INTRODUCAO

Este documento visa apresentar aos cidaddos que moram, ou que possuam
empreendimentos e outros interesses relacionados a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Litoral Norte (UGRHI 03), as informacGes, dados, e consideragOes referentes a cobranga
pelo uso da dgua como instrumento de politica publica de gestdo de recursos hidricos. O tema e suas
pertinéncias foram discutidos ao longo de aproximadamente trés anos no ambito do Grupo de
Trabalho de Cobranga pelo Uso da Agua, nas reunides plendrias do colegiado do Comité de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN), e em apresentagbes publicas, visando a compreensdo e
implantacdo, através de um processo de construcao democrdtico e participativo.

E preciso entender, que embora exista muita d4gua no planeta, apenas uma fracdo minima
deste recurso esta disponivel para consumo e desenvolvimento das atividades humanas, como a
agricultura, a industria e o consumo urbano. Grande parte da dgua existente no planeta requer um
processamento que consome energia e insumos para tornd-la adequada aos respectivos usos e,
portanto, demanda custos elevados.

A agua é um recurso natural finito, e a Humanidade ndo desenvolveu ainda tecnologia capaz
de criar a dgua prodpria para consumo de forma econémica e sustentavel. Pode-se contar apenas com
aquilo que a natureza é capaz de oferecer, e, portanto, é necessario que a dgua seja utilizada da
forma mais adequada e racional possivel, para que ndo seja comprometida a sua disponibilidade,
garantindo-se assim que este recurso possa estar acessivel a todos que dele dependem.

Mas o que é a cobranca pelo uso de recursos hidricos, afinal?

A primeira vista, a cobranca pelo uso da dgua pode aparentar ser mais um mecanismo que
impde aos cidaddos e aos empreendimentos existentes na regido do Litoral Norte uma nova taxa, ou
imposto para fazer uso deste recurso natural que é essencial a manutengdo da vida saudavel, e a
qualidade do meio ambiente, e do qual ndo podemos prescindir.

Entretanto, sob o ponto de vista institucional, a cobranca pelo uso da agua é um instrumento
de politica publica que vem se somar a outros ja implantados no Litoral Norte, como o Plano de
Bacias Hidrograficas e o Relatdrio de Situacdo de Recursos Hidricos. Esses instrumentos de gestdo
visam fortalecer o sistema de gerenciamento de recursos hidricos no ambito do Comité de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN).

A UGRHI 03 possui como caracteristica peculiar o fato de todos seus cursos d’agua nascerem

e afluirem para o Oceano Atlantico dentro de seus préprios limites, portanto, todos os recursos



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

hidricos desta regido encontram-se sob dominio do Estado de Sdo Paulo. Deste modo, a cobranga
pelo uso da agua incidente na regido estd sujeita apenas as disposi¢cdes da Constituicdo do Estado,
constantes nas Leis n? 7.663 de 30 de dezembro de 1991 e n2 12.183 de 29 de dezembro de 2005,
regulamentada pelo Decreto Estadual n? 50.667 de 30 de margo de 2006, e visam atender os
seguintes objetivos:
e Reconhecer a dgua como bem publico de valor econémico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor;
e Incentivar o uso racional e sustentavel da dgua;
e Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento;
e Utilizar a cobranga da dgua como instrumento de planejamento, gestdo integrada e

descentralizada do uso da 4gua e seus conflitos.

Convém destacar também que a presente versdo deste documento incorpora alteraces e
correcdes com relagdo a sua versao original de outubro de 2010. Estas correcdes foram indicadas
pela Camara Técnica de Cobranca pelo Uso da Agua (CTCOB), que assessora o Conselho de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo no tocante ao desenvolvimento deste instrumento de gestdo publica
de recursos hidricos pelos Comités de Bacias Hidrograficas.

Considerando o tempo de defasagem entre a versdo original deste documento, que foi
aprovado pelo CBH-LN em 2010, os dados e informacdes deste estudo foram atualizados para
melhor representar as alteragGes que vem ocorrendo na regido do Litoral Norte nos ultimos anos.

Ressalva-se, porém, que as regras e valores dos Pregos Unitarios Basicos e dos Coeficientes
Ponderadores, pactuados no ano de 2010, foram mantidos e ratificados na proposta elaborada pelo

Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua (GT-COB) do CBH-LN.

2. CARACTERIZAGCAO DA UGRHI 03 — LITORAL NORTE

2.1 Caracteristicas Gerais

A Bacia Hidrografica do Litoral Norte foi definida, dentre as 22 “Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos” (UGRHI) do Estado, como a UGRHI 03 pela Lei no 9.034/94, de 27/12/1994,

que dispds sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos para o biénio 1994/95.
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A UGRHI 03 apresenta uma darea de aproximadamente 1.956,15 km? (Censo IBGE 2010),
sendo a segunda menor UGRHI em 4&rea de drenagem no Estado. E constituida por quatro
municipios: Ubatuba, Caraguatatuba, S3o Sebastido e llhabela, e esta localizada na por¢do sudeste do
Estado, entre o Vale do Rio Paraiba e o Oceano Atlantico. Apresenta como principais vias de acesso, a
partir da Capital do Estado de Sdo Paulo, a Rodovia Rio-Santos (BR-101), a Rodovia dos Tamoios (SP-
099) e a Rodovia Oswaldo Cruz (SP-125).

A UGRHI 03 faz limite, a norte, com o Estado do Rio de Janeiro; a oeste limita-se com a
UGRHI 02 (Paraiba do Sul) e a UGRHI 06 (Alto Tieté) e a sul, com a UGRHI 07 (Baixada Santista).

A Figura 1 mostra a localizagdo da Bacia no Litoral Norte no Estado de Sdo Paulo, seus

limites, municipios integrantes, e as bacias que a constituem.
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Figura 1. Localizacdo dos municipios e das trinta e quatro Bacias da UGRHI 03 (sem escala). Fonte: CBH-LN.

No Quadro 1, é apresentado um resumo com as principais informagdes e caracteristicas do

Litoral Norte Paulista.
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Quadro 1. Dados gerais da UGRHI 03 — Litoral Norte

Municipios: Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba. Total 04 (quatro)
Populagdo Censo IBGE (2010) 281.779 habitantes
Populagao Populagdo projetada Fundagdo SEADE (2014): 295.135 habitantes
Populagdo projetada IBGE (2013): 305.417 habitantes
Disponibilidade Hidrica Area de Drenagem (km?) Vazdo média (m*/s) Vazio minima (m®/s)
(PERH 2004 - 2007) 1.948 107 27

Ha numerosos rios que nascem na Serra do Mar, formando bacias que drenam diretamente

Principais a L. . - .
P para o Oceano Atlantico. Destacam-se os rios: Pardo, Camburu, Sdo Francisco, Grande e

reservatorios

Itamambuca.
Categoria de Uso Demanda (ms/s)
Urbano: Abastecimento Publico, Agua Mineral, Lazer e Paisagismo, 2 246552
Solugdo Alternativa de Abastecimento, Sanitario. !
Uso da agua Industrial e Sanitario Industrial 0,023897
(CBH-LN, 2014) Dessedentagdo, Hidroagricultura, Irrigagdo, Rural. 0,512759
Mineragdo, Outros, Umectagao, Solugdo Alternativa de Transporte, 0,142833
SOS.
Total 2,926041

O turismo de veraneio é uma das principais atividades econémicas, devido ao seu potencial
paisagistico representado pelas praias e pela vegetagdo exuberante da Mata Atlantica, que
recobre a Serra do Mar. Neste cenario, destaca-se o setor tercidrio — comércio, servigos e a
construgdo civil. A regido também possui um importante papel na area de logistica e energia. O

Principais atividades ) o ~ i = x
incipals ativi Terminal Aquaviario de Sdo Sebastido (TASSE) da Transpetro, o Porto de Sdo Sebastido e a

econdémicas . ) - .
Unidade de Tratamento de Gas de Monteiro Lobato de Caraguatatuba (UTGCA) constituem
referéncias significativas para a infraestrutura regional e estadual. Entre as atividades industriais
destacam-se a exploragdo de minerais ndo metalicos. A pesca extrativa marinha é também
importante como atividade comercial.

Vegetacio Apresenta o maior indice de vegeta¢do natural do Estado, que corresponde a 81,8% de sua area

getag total, onde sdo encontrados remanescentes continuos da Mata Atlantica, representados pela
remanescente, o . . . .
Unidades de Floresta Ombréfila Densa e ecossistemas associados de Restinga e Manguezais. Destacam-se os

municipios de Ubatuba e llhabela com 97,1 e 88,4% respectivamente, com vegetag¢do nativa.
Abriga dezessete dreas naturais protegidas, divididas em cinco unidades de conservagdo
Integral, cinco unidades de uso sustentavel e oito areas especialmente protegidas. Os quatro
municipios da bacia recebem compensacdo financeira (ICMS Ecoldgico).

Conservagao de
Protegdo Integral e de
Uso Sustentavel

Rodovia dos Tamoios — SP-99

Rodovia Oswaldo Cruz — Taubaté — Ubatuba — SP-125

Rodovia Rio-Santos — BR-101 / Mario Covas / Dr. Manuel Hypollito do Rego — SP-055
Rodovia Estadual de Ilhabela — SP-131

Principais rodovias

Fontes: Relatério de qualidade das 4guas interiores do estado de Sdo Paulo, CETESB (2009), com alteracGes e atualizagdes
realizadas pelos membros do Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua do CBH-LN.

A compartimentacdo do territorio da UGRHI 3 em bacias hidrograficas é bastante expressiva
no Litoral Norte, sendo uma das caracteristicas mais marcantes da regido. A configuracdo da sua
fisiografia determina que todas as drenagens cheguem ao oceano. No entanto, em virtude da densa
rede de drenagem, da disponibilidade de dados relativos e do tipo de tratamento dos dados
necessarios por bacias, considerou-se a necessidade de expandir a delimitacdo destas bacias para
mais de uma drenagem que chega ao oceano, além de seus tributdrios.

A divisdo das bacias baseou-se em critérios estabelecidos de acordo com algumas
caracteristicas dos meios fisico e sécio-econGmico, relevantes para a area estudada. Como fatores
importantes do meio fisico, foram considerados: a suscetibilidade a escorregamentos, a erosao, e a

inundacdes e, ainda, algumas caracteristicas geomorfoldgicas, tais como o padrdo de drenagem, e a




@/

Norte
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fisiografia das praias. Tais informacdes foram confrontadas com o padrdo de uso e ocupacgao do solo,
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podendo, desta forma, agrupar drenagens com caracteristicas semelhantes.

municipios em que elas se situam.

No Quadro 2 s3o apresentados os dados relativos as areas da 34 bacias do Litoral Norte, e os

Quadro 2. Relagdo das 34 bacias do Litoral Norte e a drea total de cada uma, em km?.

N2 BACIA AREA (km?)  MUNICIiPIO

1 Rio Fazenda/Bicas 80,1 Ubatuba

2 Rio Iriri/Onca 74,4 Ubatuba

3 Rio Quiririm/Puruba 166,7 Ubatuba

4 Rio Prumirim 21,0 Ubatuba

5 Rio Iltamambuca 56,4 Ubatuba

6 Rio Indaia/Capim Melado 37,6 Ubatuba

7 Rio Grande de Ubatuba 103,0 Ubatuba

8 Rio Perequé-Mirim 16,5 Ubatuba

9 Rio Escuro/Comprido 61,5 Ubatuba

10 Rio Maranduba/Arariba 67,7 Ubatuba

11 Rio Tabatinga 23,7 Ubatuba/Caraguatatuba
12  Rio Mococa 40,2 Caraguatatuba
13 Rio Magaguagu/Bacui 35,5 Caraguatatuba
14  Rio Guaxinduba 25,3 Caraguatatuba
15 Rio Santo Antonio 39,8 Caraguatatuba
16 RioJuqueriqueré 419,8 Caraguatatuba/S3o Sebastido
17 Rio S3o Francisco 16,8 Sdo Sebastido
18 S3o Sebastido 10,6 Sdo Sebastido
19 Ribeirdo Grande 18,1 Sdo Sebastido
20 Pauba 21,9 Sdo Sebastido
21 Rio Maresias 28,1 Sdo Sebastido
22 Rio Grande 33,2 Sdo Sebastido
23 Rio Camburi 36,2 Sdo Sebastido
24  Rio Barra do Sahy 24,1 Sdo Sebastido
25  RioJuquei 14,9 Sdo Sebastido
26 RioUna 120,8 Sdo Sebastido
27  Cérrego do Jabaquara 18,9 lIhabela

28  Corrego Bicuiba 13,1 llhabela

29  Cérrego llhabela/Cachoeira 12,3 llhabela

30 Codrrego Paquera/Cego 49,8 lIhabela

31 Codrrego Sdo Pedro/S3o Sebastido/Frade 38,3 Ilhabela

32  Codrrego Sepituba /Ipiranga/ Boneti/ Enchovas/Tocas 91,3 Ilhabela

33  Cdrrego Manso, Engenho, Castelhano/ Cabecguda 85,6 lIhabela

34  Codrrego do Pogo 29,2 lIhabela

Fonte: IBGE (2000) apud Relatério de Situagdo (IPT & CBH-LN, 2001)
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2.2  Areas protegidas na UGRHI 03

Ao longo do processo de ocupagdo e desenvolvimento econémico do territério paulista
observou-se uma intensa devastacao florestal, que culminou na redugdo de inimeras formagdes vegetais
a pequenos fragmentos dispersos, principalmente no interior do Estado. Tal situacdo se intensificou,
principalmente nas Ultimas décadas do século XX, em decorréncia da crescente expansao urbana e da
cultura da cana-de-agucar, que ocupa extensas areas do Estado. Os efeitos da devastacdo das florestas
nativas podem ser observados tanto na reducdo da biodiversidade quanto no comprometimento da
qualidade das aguas, no empobrecimento do solo, e na intensificacdo do processo de erosdo, entre
outros.

Para manter as areas naturais remanescentes, o Poder Publico vem adotando medidas e
restricGes legais, das quais se destaca a criacdo das Unidades de Conservacdo Ambiental. Estas “sdo
areas definidas pelo Poder Publico, visando a protecdo e a preservacdo de ecossistemas no estado
natural e primitivo, onde os recursos naturais sdo passiveis de um uso indireto sem consumo”. (SILVA
& FORNASARI FILHO, 1992, apud Relatdrio de Situagao, IPT & CBH-LN, 2001)

A Lei Federal N2 9.985, de 18 de junho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) em seu artigo 19, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e

gestao das Unidades de Conservacao.
2.2.1 Unidades de Conservagao

De acordo com o Inciso | do artigo 22 da Lei Federal N2 9.985 de 2000, as Unidades de
Conservagdo sdo definidas como “espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com
objetivos de conservacdo e limites definidos sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao”.

Segundo o artigo 4° da Lei Federal N2 9.985 de 2000, o SNUC tem os seguintes objetivos:

e contribuir para a manutenc¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territdrio
nacional e nas dguas jurisdicionais;

e proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

e contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas naturais;

e promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;
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e promover a utilizacdo dos principios e prdticas de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

e proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

e proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

e proteger e recuperar os recursos hidricos;

e recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

e proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

e valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

e favorecer condi¢gdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em

contrato com a natureza e o turismo ecoldgico; e

e proteger 0s recursos naturais necessdrios a subsisténcia de popula¢bes tradicionais,

respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente.

As Unidades de Conservacdo estdo classificadas em diferentes categorias de manejo,
apresentando diferentes niveis de restricbes. Esta classificacgdo também varia de acordo com o
contexto institucional (niveis federal, estadual ou municipal). As Unidades de Conservagdo
integrantes do SNUC dividem-se em Unidade de Prote¢do Integral e Unidade de Uso sustentdvel,
com caracteristicas especificas.

e Unidade de Protegdo Integral: seu objetivo bdsico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei.

O grupo é composto pelas seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica (EE), Reserva Bioldgica

(RB), Parque Nacional (PN), Monumento Natural (MN) e Reflgio de Vida Silvestre (RVS); e

e Unidade de Uso Sustentavel: seu objetivo basico é compatibilizar a conserva¢do da natureza
com o uso sustentdvel de parcela de seus recursos naturais. Compdem este grupo as
seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse

Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FN), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (RF),

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrim6nio Natural

(RPPN).

Na UGRHI 03 existem pelo menos 19 Unidades de Conservagdo, protegidas por legislagao

federal, estadual e municipal, e que estdo contempladas pela legislagdo do SNUC bem como nove
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areas que ndo estdo classificadas como uma categoria de preservagao integrante do SNUC, mas que
estdo englobadas em outras categorias de protecdo especial.

Destaca-se o fato de que a ARIE de S3o Sebastido resulta da juncdo de trés Areas Sob
Protecdo Especial (ASPE), uma designacdo anterior as previstas na Lei Federal N2. 9.985, de 2000,
mencionadas acima, sendo estas:

e ASPE do Centro de Biologia Marinha (CEBIMAR) da Universidade de S3ao Paulo (USP, 2010),
e ASPE do Costdo do Navio; e,
e ASPE de Boigucanga.

Estas ASPE foram regulamentadas por Resolucdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, de 10 de fevereiro de 1987. As areas destas unidades eram, respectivamente, 107,00
ha, 199,32 ha e 192,00 ha, que somadas resultam em 498,32 ha. A ARIE de S3o Sebastido, porém,
apresenta area total de 607,93 ha, significando, portanto, um acréscimo de area preservada no
Litoral Norte.

No Quadro 3 sdo relacionadas as unidades de conservacao situadas no Litoral Norte.

Quadro 3. Unidades de Conservacgado existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Categoria de Nome da Unidade de Municipios da UGRHI Dinloma legal Administracio Area
Conservagdo (SNUC) Conservagio abrangidos P 8 s (ha)
Parque Nacional . Decretos Federais N2
PA. P.N. da Serra da Bocaina Ubatuba 68.172/71 e N2 70.694/72 IBAMA 104.000,00
= Decretos Estaduais N2 =
';agq“e Estadual P.E. da Serra do Mar g:;i:aéfteusza fsza 10.251/77 e N2 13.313/79 e E;ﬁ:if:lc’(sm A 315.390,00
o 19.448/82
Parque Estadual . o Fundagdo
PE, P.E. da Ilha Anchieta Ubatuba Decreto Estadual N2 9.629/77 Florestal (SMA) 828,00
Parque Estadual o Fundagdo
PE P.E. de Ilhabela llhabela Decreto Estadual N2 9.414/77 Florestal (SMA)) 27.025,00
Estagéo Ecolégica - E.E. | E.E.Tupinambds Ubatuba e 530 Decreto Federal N2 94.656/87 | IBAMA 2.445,20
Sebastido
Area de Protegdo ~ x Lei N2 848/92 e Decreto Prefeitura
Ambiental - APA APA Alcatrazes Sdo Sebastido Municipal Ne 2.029/97 Municipal | 7
Area de Protegio . « x Decreto Municipal N2 Prefeitura
Ambiental - APA APA Ilha de Itagucé S3o Sebastido 1.964/96 Municipal | T
Parque Municipal N&o definido Sdo Sebastido Lei Complementar N2. 024/02 Prefg|§ura 676,33
Municipal
cinal Baleia- -
APA Municipal Baleia APA Baleia-Sahy S&o Sebastidio Lei Municipal Ne 2257/13 Prefeitura 103,34
Sahy Municipal
Reserva Particular do
Patrimoénio Natural - RPPN Sitio do Jacu Caraguatatuba Portaria IBAMA n° 52/01 Bernard Ledue 1,59
RPPN
Reserva Particular do , Gradual
Patriménio Natural - &F’il:il;lnMorro do Curuss- Ubatuba Portaria IBAMA n° 87/99 ParticipagGes 22,80
RPPN LTDA
Reserva Particular do
Patriménio Natural — EePPll:le'Lc;que»Toque S3o Sebastido Portaria IBAMA n° 09/00 Mieko Kishi 2,70
RPPN q
Reserva Particular do Jodo Batista
Patrimdnio Natural - RPPN Rizzieri S3o Sebastido Portaria IBAMA n° 05/03 . . 1.282,00
Baldine Rizzieri
RPPN
Area de Relevante o
Interesse Ecoldgico — ARIE de S3o Sebastido S3o Sebastido Decreto Estadual n® SMA 607,93
53.525/2008
ARIE
Continua.
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Quadro 3. Unidades de Conservagdo existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Categoria de Nome da Unidade de Municipios da UGRHI Diploma leal Administracio Area
Conservagdo (SNUC) Conservagdo abrangidos P 8 ¢ (ha)
. Caraguatatuba,
Area Natural Tombada ANT Serl:a do Mare de Ilhabela, Sdo Sebastido Resolugdo n° 40/85 Condephaat 1.300.000
- ANT Paranapiacaba
e Ubatuba
Area Natural Tombada ANT Ilhas do Litoral Caraguatatuba, Sdo . e
- ANT Paulista Sebastido e Ubatuba Resolugao n" 8/94 Condephaat | -
Area Natural Tombada ANT Ndcleo Caigara de 5 o
ANT Picinguaba Ubatuba Resolugdo ne 7/83 Condephaat 176,27
Area de Protegio . . Caraguatatuba, o
Ambiental Marinha do | APAMarinha dolLitoral = o 0 s sebastiso | Decreto Estadualn? SMA 316.242,45
. Norte 53.525/2008
Litoral Norte e Ubatuba

Fontes: CBH-LN & CPTI (2009), SRO PAULO (2013), SRO SEBASTIAO (2013).

2.2.3 Areas especialmente protegidas - terras Indigenas

Na UGRHI 03 existem trés Terras Indigenas (TI) das etnias guarani e tupi-guarani e que
formam, portanto, trés aldeias.

Em Ubatuba, situam-se as aldeias de: Boa Vista, no bairro Prumirim; e Renascer (etnia Wiutu-
Guacu), no bairro de Corcovado, préximo a praia Dura.

Em S3o Sebastido situa-se a aldeia do Ribeirdao Silveira, no bairro de Boracéia, e que se
estende também pelos municipios de Bertioga e Salesdpolis.

Essas trés aldeias somam aproximadamente 500 indios.

Com relagdo a situacdo fundiaria destas terras indigenas, a Terra Indigena Wiutu-Guacu ainda
nao teve sua delimitacdo regulamentada. A Terra Indigena do Ribeirdo Silveira estd em processo de
revisdo para ampliacdo de seus limites, enquanto que a Terra Indigena da Boa Vista aguarda a
abertura do processo de revisdo dos limites de seu territério, conforme informac¢des da Comissdo
Pré-indio de S3o Paulo — CPISP. Destaca-se ainda que a popula¢do indigena do Litoral Norte é
apontada regularmente nos Censos e nas Contagens Populacionais do IBGE.

No Quadro 4, é apresentado um resumo sobre as principais informagdes sobre as terras

indigenas acima mencionadas.

Quadro 4. Areas de Terras Indigenas existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Denominagdo da Municipios da UGRHI Dioloma legal Administracio Area
Terrra Indigena abrangidos P & ¢ (ha)
Tl Boa Vista do Decreto Federal n®
Sert3o do Prumirim Ubatuba 94.220/87 FUNAI 920,66
e o - Decreto Federal n®
Tl Ribeirdo Silveira Sdo Sebastido 94.568/87 FUNAI 948,40

Fonte: CBH-LN (2012)
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No Quadro 5 é discriminada a populagdo indigena que habitam nesses nucleos.

Quadro 5. Nucleos Indigenas na UGRHI 03 e Situagdo Fundiaria.

. Populagdo Indigena . Area . ~ o .
Municipios 2005 Nome da Aldeia (il Situagdo Fundiaria
S3do Sebastido 330 Ribeirdo Silveira 948,00 Revisdo de Limites
145 Boa Vista 920,66 Revisdo de Limites
Ubatuba
32 Wiutu-Guagu N&o Identificada
Total da UGRHI 03 507 1.868,66

Fonte: Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo (www.cpisp.org.br).
Pesquisa efetuada em outubro de 2008.

Acrescente-se que a Terra Indigena Ribeirdo Silveira se caracteriza por possuir internamente
cinco nucleos populacionais, que juntos concentram cerca de 330 indigenas, em sua maioria da etnia
Guarani M’bya, havendo também uma minoria da etnia Guarani Nhandeva.

Além de lutar para manter sua cultura, tradicdo e delimitacdo de suas reservas, a maior
reivindicagdo dessas comunidades refere-se a melhoria infraestrutura basica, notadamente no que
se refere ao tratamento de agua e a saneamento, conforme matéria de 2 de junho de 2008,
publicada no informativo o “Caicara”. Estas demandas referem-se as Terras Indigenas situadas em
Ubatuba, visto que a T. |. Ribeirdo Silveira ja conta com atendimento de sistemas de abastecimento
de 4gua tratada e de esgotamento sanitdrio, por meio de sistemas fossa-filtro.

Além dos dados acima, em consulta ao banco de dados ao Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA) (IBGE, 2013) encontramos dados sobre a populagdo indigena nos municipios da
UGRHI 03, contabilizadas no Censo IBGE 2010: Caraguatatuba 99; llhabela: 69; Sdo Sebastido: 313; e
Ubatuba: 333, totalizando, portanto, 814 indigenas.

Observa-se, portanto, uma diferenca significativa entre o total mencionado no Quadro 5, e o
total contabilizado pelo Censo IBGE 2010. Informagdes obtidas junto aos técnicos do Departamento
de Pesca e Agricultura da Prefeitura Municipal de Sao Sebastido, os quais possuem contato frequente
com a comunidade da T.l. Ribeirdo Silveiras, indicam que uma possivel explicacdo para esta
disparidade, se deve ao fato de haver uma intensa atividade de transferéncia das familias de indios

entre uma Terra Indigena e outra.
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2.2.2 Areas de Preservagio Permanente na UGRHI 03

No que tange a UGRHI 03, as principais Areas de Preserva¢do Permanentes — APP — com
vegetacdo natural, sdo areas, que em sua grande maioria, estdo compostas por cobertura vegetal
caracterizada por formacgdes de Floresta Ombréfila Densa Montana e Submontana, com elementos
arboreos tipicos de ambientes umidos.

Para estimar a area de APP ocupada por cobertura vegetal no entorno dos cursos d’agua, foi
utilizada a base planialtimétrica do IBGE, na escala 1:50.000. Vale ressaltar que as APPs de topo de
morro, de declividade, de reservatdrios artificiais e as demais categorias, ndo foram consideradas
para esta estimativa de cdlculo.

No Quadro 6 e no Grafico 1 é apresentada a distribuicdo percentual das fisionomias vegetais

presentes nas APPS do Litoral Norte.

Quadro 6. - Distribuicao das Fisionomias vegetais nas APPs do Litoral Norte

Fisionomia Vegetal %

Floresta Ombrodfila Densa 67,75
Vegetacdo Secundaria de Floresta Ombrofila Densa 29,03
Vegetacdo de Restinga 2,92
Vegetacdo de Mangue 0,13
Vegetacgdo de Varzea 0,07
Reflorestamento 0,10

Fonte: CBH-LN (2012))

BFloresta Ombroéfila Densa
OVegetagdo Secundaria de
Floresta Ombroéfila Densa

DOVegetacao de Restinga

DOVegetagdo de Mangue

29,032% BVegetacéo de Varzea

,130% 2.921% DOReflorestamento

070% /" 100%

Grafico 1. Fitofisionomias de cobertura vegetal inseridas em Area de Preservacdo
Permanente.

No Quadro 7 s3o apresentadas as estimativas de Areas de Preservagdo
Permanentes com e sem cobertura vegetal, expressas em hectares, considerando os tipos
de fisionomias vegetais do bioma da Mata Atlantica e de reflorestamento.
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Quadro 7. Relagdio das areas e porcentagem de fitofisionomias de cobertura vegetal presentes nas Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), inseridas em cada municipio
da UGRHI 03.

Floresta Ombrdfila Densa

Vegetacdo de Mangue

Vegetacdo de Varzea

Vegetacdo de Restinga

Vegetagdo Secundaria da Floresta Ombrofila Densa

Area de APP com vegetagdo natural

Reflorestamento

Area de APP com déficit de vegetacdo natural

Area total de APP

3.328,36

3,61

65,32

1.221,45

4.618,75

19,84

1.263,93

5.882,67

56,6

0,1

1,1

20,8

78,5

0,3

21,5

3.052,04

920,02

3.972,06

549,41

4.521,47

67,5

20,3

87,8

12,1

2.915,07

215,67

749,61

3.880,36

1.061,50

4.941,86

59,0

4,4

15,2

78,5

21,5

4.704,68

23,98

14,22

323,00

2.469,43

7.535,30

0,01

1.276,05

8.811,35

53,4

0,3

0,2

3,7

28,0

85,5

0,0

14,5

14.000,14

27,59

14,22

603,99

5.360,51

20.006,46

19,85

4.150,89

24.157,35

58,0

0,1

0,1

2,5

22,2

82,8

0,1

17,2

Fonte: CBH-LN (2012)

No Quadro 8 sdo apresentados os valores das estimativas das areas de cobertura das fisionomias vegetais da Mata Atlantica e de reflorestamento para cada
uma das 34 bacias hidrograficas do Litoral Norte.
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Quadro 8. - Relacdio das dreas e porcentagem de fitofisionomias de cobertura vegetal presentes nas Areas de Preservacio Permanentes (APPs), inseridas em cada bacia da

UGRHI 03.

Bacias Hidrograficas

Floresta Ombrdfila
Densa (FOD)

Area (ha) % da APP

Vegetacdo de
Mangue

Area (ha) % da APP

Vegetacdo de
Varzea

Area (ha) % da APP

Vegetagao de
Restinga

Area (ha) % da APP

Vegetacao
Secundaria da FOD

Area (ha) % da APP

Total de Area de
APP com vegetacao
natural

Area (ha) % da APP

Reflorestamento

Area (ha) % da APP

1-Rio Fazenda/Bicas 941,91 70,5 7,51 0,6 81,00 6,1 190,50 14,3 | 1.220,92 91,4
2-Rio Iriri/Onga 630,33 53,8 8,46 0,7 31,13 2,7 341,70 29,2| 1.011,63 86,3
3-Rio Quiririm/Puruba 1.766,67 64,9 2,47 0,1 14,22 0,5 54,88 2,0 641,06 23,5| 2.479,30 91,0 0,01 0,0
4-Rio Prumirim 148,90 44,5 134,52 40,2 283,42 84,7
5-Rio Itamambuca 321,52 82,1 35,33 9,0 356,84 91,1
6-Rio Indaia/Capim Melado 195,35 65,3 49,52 16,6 244,88 81,9
7-Rio Grande de Ubatuba 304,08 37,9 16,20 2,0 250,89 31,3 571,16 71,2
8-Rio Perequé-Mirim 16,86 16,8 33,46 334 50,32 50,2
9-Rio Escuro/Comprido 109,20 25,9 5,54 1,3 81,09 19,2 168,27 39,9 364,11 86,3
10-Rio Maranduba/Arariba 192,79 20,6 32,88 3,5 503,80 53,9 729,47 78,1
11-Rio Tabatinga 45,74 19,5 28,80 12,3 86,70 37,0 161,24 68,7
12-Rio Mococa 277,35 52,6 38,80 7,4 191,35 36,3 507,51 96,2
13-Rio Magaguagu/Bacui 75,05 23,7 105,67 333 180,72 57,0
14-Rio Guaxinduba 135,72 43,8 80,14 25,9 215,86 69,7
15-Rio Santo Antonio 259,71 50,9 136,80 26,8 396,51 77,7 9,26 1,8
16-Rio Juqueriqueré 3.348,28 63,3 3,61 0,1 23,54 0,4 818,61 15,5| 4.194,03 79,3 10,58 0,2
17-Rio Sdo Francisco 53,82 25,6 53,81 25,6 107,63 51,3
Continua...
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Quadro 8. Relagdo das areas e porcentagem de fitofisionomias de cobertura vegetal presentes nas Areas de Preservagdo Permanentes (APPs), inseridas em cada bacia da

UGRHI 03.

Bacias Hidrograficas

Floresta Ombrdfila
Densa (FOD)

Area (ha) % da APP

Vegetacao de
Mangue

Area (ha) % da APP

Vegetacao de
Varzea

Area (ha) % da APP

Vegetacao de
Restinga

Area (ha) % da APP

Vegetacao
Secundaria da FOD

Area (ha) % da APP

Total de Area de
APP com vegetacdao
natural

Area (ha) % da APP

Reflorestamento

Area (ha) % da APP

18-Sdo Sebastido

19-Ribeirdo Grande

20-Pauba

21-Rio Maresias

22-Rio Grande

23-Rio Camburi

24-Rio Barra do Sahy

26-Rio Uma

27-Cérrego do Jabaquara
28-Cérrego Bicuiba
29-Cérrego llhabela/Cachoeira
30-Cérrego Paquera/Cego
31-Cérrego S3o Sebastido/Fra
32-Cérrego Sepituba//Tocas
33-Cérrego Manso/Prainha
34-Cérrego do Pogo

UGRHI 03

28,37 36,6
147,07 61,4
90,79 54,5
149,44 61,3
226,52 67,7
220,49 59,6
146,82 65,6
975,27 54,8
106,81 44,4
101,31 54,1
67,75 40,4
413,60 56,2
238,60 53,4
1.019,20 90,9
784,33 68,3
285,87 71,0
14.000,14 58,0

27,59 0,1

14,22 0,1

9,61 4,0
38,77 10,5
19,72 8,8

147,57 8,3
603,99 2,5

15,91 20,5
48,07 20,1
44,79 26,9
66,71 27,4
64,85 19,4
86,31 23,3
37,70 16,8

176,96 9,9
78,28 32,6
16,40 8,8
42,79 25,5

180,26 24,5
96,15 21,5
69,55 6,2

320,75 27,9

109,36 27,2

5.360,51 22,2

44,28 57,1
204,75 85,5
135,58 81,4
216,15 88,6
291,38 87,1
345,58 93,5
204,24 91,2

1.299,81 73,0
185,09 77,0
117,71 62,9
110,55 65,8
593,85 80,7
334,75 75,0

1.088,75 97,2

1.105,08 96,2
395,23 98,1

20.006,46 82,8

19,85 0,1

Fonte: CBH-LN (2012)
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Observa-se a ocorréncia de significativas areas remanescentes de Floresta Ombrdfila Densa
nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) da UGRHI 03, tanto na analise por municipios quanto
por bacias hidrograficas.

Conforme pode ser observado, os municipios apresentam uma situagao favoravel em relagdo
as areas ocupadas por vegetacdo natural na APP. Os municipios de Caraguatatuba e S3o Sebastido
possuem uma situacao um pouco mais critica, com 21,5% das areas de suas APP com déficit de mata
nativa.

Considerando toda a UGRHI 03, 82,8% da extensdo de APP é ocupada com vegetacao natural,
resultando em um déficit de 17,2%, ou seja, 4.150,89 hectares de APP com auséncia de vegetacao.

Com a analise por bacias hidrograficas é possivel perceber que hd uma disparidade entre a
situacdo das APP com déficit de vegetacao nativa. Existem bacias que apresentam vegetacdo natural
em mais de 90% de sua extensdo, como as bacias 01, 03, 05, 12, 23, 24, 32, 33 e 34, sendo esta
ultima a que apresenta maior extensdo de vegetacdo natural em valor relativo ao tamanho da bacia
(98,1% de APP com vegetagao natural).

Por outro lado, também sdo encontradas bacias com situagdo mais critica, resultando em
menos de 60% de APP com vegetacdo natural, como é o caso das bacias 08, 13, 17 e 18, sendo a
bacia 08 aquela que possui o menor percentual de APP com vegetagdo natural, totalizando 50,2% de
sua extensado.

Considerando a importancia desta regido na conectividade do corredor ecolédgico da Mata
Atlantica e o elevado grau de fragmentagdo em que se encontra esse bioma, a¢des prioritarias para a
conservagao e recuperagdo dessas APPs devem ser consideradas, mesmo nos municipios e bacias
hidrograficas que ndo apresentam situa¢do critica em relagdo ao déficit de vegetagao natural em

APP.
2.3 Disponibilidade e demanda hidrica

A disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica esta relacionada ao balango entre o seu
potencial de producdo de dgua e a quantidade demandada pelos diversos usos consuntivos, como o
abastecimento publico, a producdo de alimentos e as atividades industriais.

Neste item e nos seus sub-itens serdo discutidas todas as fontes produtoras de agua da
UGRHI 03, sejam elas de superficie ou subterraneas.

A disponibilidade hidrica subterranea pode ser avaliada pelas caracteristicas hidraulicas e

geométricas dos aquiferos existentes, considerando também o potencial de explotacdo dos recursos
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e a produtividade obtida. Na UGRHI 03 estdo presentes o Sistema Aquifero Cristalino e o Sistema
Aquifero Litoraneo.

De acordo com (LOPES, 1994 apud SRHSO/DAEE, 2002), a disponibilidade potencial de dgua
subterranea corresponde a uma fracdo da reserva ativa ou reguladora, cujo indice percentual varia
em funcdo das caracteristicas hidrogeoldgicas do sistema aquifero considerado.

No balanco hidrico apresentado pelo DAEE para o Estado de Sdo Paulo, dos 100 bilhdes de
m>/ano correspondentes ao escoamento total, 41 bilhdes, ou 1.285 m3/s, sdo devidos ao
escoamento basico, parcela responsdvel pela regularizacdo dos rios. A recarga transitéria média
multianual que circula pelos aquiferos livres é a quantidade média de dgua que infiltra no subsolo,
atingindo o lengol freatico, formando o escoamento basico dos rios.

A recarga profunda é que alimenta os aquiferos confinados, ou seja, é a quantidade média de
agua que circula pelo aquifero, ndo retornando ao rio dentro dos limites da bacia hidrografica em
questdo (SRHSO/DAEE, 2002).

De forma geral, a utilizacdo das dguas subterraneas por meio de pocos tubulares depende
das condi¢Ges de ocorréncia (extensao, espessuras saturadas, etc.) e das caracteristicas hidraulicas
(vazao, capacidade especifica, etc.) das unidades aquiferas.

Por outro lado, a explotagdo de aguas subterraneas deve considerar os cuidados na locacdo
dos pocos no que diz respeito aos aspectos qualitativos, situando-os dentro de perimetros de
protecdo seguros conforme critérios normativos, bem como se adotando o distanciamento minimo
com o fim de se evitar rebaixamentos excessivos, provocados por interferéncias entre eles.

Para a regido do Litoral Norte, o uso de aguas subterraneas, reveste-se de uma preocupagao
extra, que é a possibilidade da superexplotagdo incorrer no risco de avango da cunha salina,
comprometendo de modo irremedidvel a qualidade das dguas subterraneas na regiao.

No Estado de S3o Paulo a disponibilidade hidrica superficial pode ser relacionada com o Q; 1,
gue é a vazdo de referéncia para a concessdo de outorgas de direito de uso da agua. O Q; 1 (vazdo de
referéncia) é calculado com base na média minima de vazdo de 7 (sete) dias consecutivos em um
periodo de retorno de 10 (dez) anos. As vazdes de referéncia (Qy.10) foram estimadas pelo IPT (2000),
o qual utilizou as areas de drenagem das 34 bacias hidrogréficas do Litoral Norte e os estudos de
regionalizacdo dos parametros hidroldgicos para o Estado de Sdo Paulo, realizado pelo DAEE (1998)
(Quadro 8).

No Quadro 9 é apresentado o valor da disponibilidade (oferta) hidrica superficial das bacias

do Litoral Norte.
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Quadro 9. Disponibilidade Hidrica Total na UGRHI 03.

Bacias Area Oferta (m?/s)
Hidrograficas (km?) Q7,10 50% Q7,10
1 79,9 0,860 0,430
2 74,2 1,090 0,545
3 166,4 2,170 1,085
4 21 0,240 0,120
5 56,4 0,640 0,320
6 37,5 0,480 0,240
7 102,6 1,350 0,675
8 16,5 0,250 0,125
9 61,5 0,710 0,355
10 67,7 0,700 0,350
11 23,6 0,300 0,150
12 4,2 0,490 0,245
13 35,5 0,490 0,245
14 25,3 0,430 0,215
15 39,8 0,670 0,335
16 419,4 2,790 1,395
17 16,8 0,060 0,030
18 10,6 0,190 0,095
19 18,1 0,310 0,155
20 21,9 0,210 0,105
21 28,1 0,160 0,080
22 33,2 0,381 0,191
23 36,2 0,540 0,270
24 24,0 0,330 0,165
25 14,9 0,210 0,105
26 120,7 1,720 0,860
27 18,9 0,113 0,057
28 13,1 0,080 0,040
29 12,3 0,110 0,055
30 49,8 0,230 0,115
31 38,3 0,160 0,080
32 91,3 0,500 0,250
33 85,6 0,480 0,240
34 29,2 0,150 0,075
Total 1957,00 19,594 9,797

Fonte: Relatério de Situagdo (IPT & CBH-LN, 2001)
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Com relacdo a disponibilidade hidrica subterranea foram obtidos dados regionais, uma vez
gue ndo existem estudos especificos dos aquiferos cristalino e litoraneo ocorrentes na regido. O
primeiro apresenta vazdes médias, por poco, de 5 a 120 m*/h, ocorrendo em 85% da area, enquanto
o segundo exibe vazdes na ordem de 5 a 30 m>/h, com uma extens3o menor, porém mais explorado,

devido a sua localiza¢do na planicie litordnea, onde se concentra a populagao. (IPT, 2000)
2.3.1 Abastecimento

Os indices de atendimento por sistemas de abastecimento urbano foram obtidos a partir de
estudos do Plano Diretor de Saneamento Basico dos Municipios Operados pela SABESP na UGRHI 03,
publicado em dezembro de 2011 (SABESP, 2011). Neste plano foram desenvolvidos cenarios, e
realizadas proje¢Ges de crescimento populacional, de edificacdes domiciliares e de economias ligadas
a rede de abastecimento publico, visando identificar as demandas atuais e futuras por sistemas de
abastecimento urbano.

Os estudos e projecGes consideram: os sistemas publicos operados pela SABESP, as solugdes
alternativas privadas existentes, a regularizacdo de parte das areas de ocupacdo irregular ao longo do
tempo.

Destaca-se que nos municipios do Litoral Norte o nimero de edificacbes abastecidas por
solugBes alternativas rudimentares é significativo. Estes sistemas geralmente consistem de uma
grade ou tela para conter galhos e folhas, uma pequena barragem de elevagdo e captagdo por
mangueira. Geralmente nado dispéem de sistema de tratamento da dgua captada, e, portanto, ndo
atendem aos padrdes e normas de qualidade vigentes (SABESP, 2011).

O Plano Diretor da SABESP (2011) considera que as solugbes alternativas de abastecimento
fazem parte da cultura da populagdo local. Portanto, ao serem desenvolvidas as proje¢Ges de
crescimento e atendimento, foi assumida a hipdtese de que ao longo do tempo os usudrios deste
tipo de solugdo poderdo aprimorar seus sistemas alternativos instalando dispositivos para a filtracdo
(filtro lento), optando com isso por ndo utilizar os sistemas publicos. Com isso, para compor a
evolugdo do nivel de atendimento, a SABESP adotou um indice de 50% para a maioria das situagdes
de edificagBes abastecidas com sistemas alternativos e 75% para as edificagdes com um pequeno

tratamento.
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O Plano Diretor da SABESP (2011) apresenta as seguintes defini¢cdes para ZIS, ZUI e ZOS:

e “Zona de Interesse Social - ZIS: constituem-se em espacos territoriais ndo parcelados,
caracterizados pela inexisténcia de usos, e para os quais a legislacdo urbanistica prevé a
possibilidade de serem utilizados para o atendimento as demandas do mercado imobiliario,
visando a implanta¢do de programas de habitacdo popular, em lotes com drea inferior a 125
m?, tais como conjuntos habitacionais populares. Podem ser utilizadas ainda, para a abertura
de novas vias de circulagdo. Em conformidade com a normatizacdo municipal de uso e
ocupacdo do solo, estas areas sdo destinadas exclusivamente para o atendimento de
moradia do segmento de menor poder aquisitivo, e para estas dreas sdo admissiveis
habitacGes unifamiliares e multifamiliares, comércio local, prestacdo de servigco local, e
industria artesanal.”

e “Zonas de Uso Irregular - ZUI: constituem-se espacos territoriais localizados dentro dos
limites de Unidade de Conservac¢do (UC) de Uso Integral, a saber o Parque Estadual da Serra
do Mar, e o Parque Estadual de llhabela, que por imposicao legal, obstam ocupacdo
antrépica nestas areas. Estas unidades de conservagdo abrangem porg¢des dos municipios de
Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Ubatuba e llhabela”

e “Zonas de Ocupagdo Subnormal - ZOS: constituem-se em espacos territoriais ocupados
predominantemente pelo uso residencial de baixo padrdo (favelas), de caracteristicas
horizontais, localizados em areas de risco, do ponto de vista geotécnico, como encostas de
morros e fundo de vales. Estas ocupacdes, normalmente, estdo localizadas em areas de

propriedade publica, tratando-se na maioria das vezes de ocupacdo de natureza irregular.”

No Quadro 10 é apresentada a projecao dos indices de atendimento para abastecimento de
agua para o periodo 2009 - 2040. Estes indices levam em conta as proje¢des de crescimento do
numero de edificagGes domiciliares (ou domicilios), e de economias residenciais atendidas.

A da demanda de recursos hidricos para fins de abastecimento urbano foi obtida a partir dos
resultados da projecao de populagao total, isto é, a populagao fixa, ou residente no Litoral Norte,
acrescida da populagdo flutuante, constituida por turistas e veranistas. Os cdlculos dos respectivos

contingentes foram realizados no ambito do Plano Diretor SABESP (2011).
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Quadro 10. Projegdo do indice de atendimento de abastecimento de dgua (%).

Indicador 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Domicilios totais 178.096 181.837 200.971 219.706 237.586 254.328 269.768 283.773
. Domicilios Totais da drea de Projeto 171 g6 175376 194.404 231.160 231.156 248.042 263.616 277.725
Totais Economias Residenciais Atendidas
na Area de Projeto 151.738 155.634 181.812 205.132 224.408 242.163 258.159 272.586
indice de Atendimento (%) 88 89 9 39 97 08 08 08
Domicilios particulares e
Alternativos 17.281 17.547 13.369 10.380 8750 7.536  7.066  6.554
Particulares | £conomias residenciais atendidas e
(*) Alternativos 10.179  10.308 8.122 6.732 5.876 5.144 4833  4.493
indice de Atendimento (%) 59 59 61 65 67 68 68 69
Domicilios Residenciais SABESP 154.385 157.829 181.034 202.780 222.405 240.506 256.551 271.172
Domicilio Cadastro 125.551
sabesp (*) Economias Atendidas Residenciais
P SABESP 141.469 145.074 173.287 198.324 218.431 236.892 253.185 267.939
Ligacbes SABESP 105.428 109.280 129.357 147.223 161.756 175.345 187.363 198.309
indice de atendimento (%) 9 92 9% 08 08 08 99 99
(*) Inclui ZIS, ZUl e ZOS 6972 6972 7.075 7.582 8075 8551  9.010 9.439
Atendimento 4880 4.880 4962 5372 5836 7719 8448  8.843
indice de atendimento (%) 70 70 70 71 72 90 94 94

Fonte: SABESP (2011)

Os dados da populagdo total projetada foram multiplicados por fator

de consumo

200 L/habitante-dia, e convertidos para unidades m>®/s (metros cubicos por segundo). O Quadro 11

apresenta as proje¢des da demanda didria por dgua para fins de abastecimento urbano no Litoral

Norte.

Quadro 11. — Projecdo da demanda didria de agua para abastecimento urbano dada em m3/dia, para a
populagdo total (fixa + flutuante)

Municipio 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ilhabela 0,106 0,109 0,119 0,128 0,138 0,147 0,156 0,162
Sdo Sebastido 0,317 0,324 0,355 0,381 0,401 0,419 0,433 0,444
Caraguatatuba 0,473 0,483 0,521 0,555 0,590 0,626 0,660 0,695
Ubatuba 0,448 0,455 0,492 0,527 0,561 0,593 0,623 0,648
Total 1,344 1,371 1,487 1,592 1,691 1,784 1,872 1,950

Fonte CBHLN (2012)
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2.3.2 Esgotamento sanitario

As projecOes dos indices de atendimento por sistemas de esgotamento sanitario (coleta e
tratamento de efluentes urbanos) seguiram os mesmos procedimentos metodoldgicos desenvolvidos
para as projecdes dos indices de atendimento por sistemas de abastecimento, desenvolvidas no
ambito do Plano Diretor SABESP (2011), as quais utilizam em suas estimativas os crescimentos da
populacdo, das edificacdes domiciliares e das economias residenciais.

Os indices calculados pela SABESP sdo apresentados no Quadro 12.

Quadro 12. Projecdo do indice de atendimento de coleta de esgoto (%).

Indicador 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Domicilios totais 178.096 181.837 200.971 219.706 237.586 254.328 269.768 283.773

Domicilios Totais da area de Projeto | 171.666 175.376 194.404 231.160 231.156 248.042 263.616 277.725

Totais Economias Residenciais Atendidas

. . 66.632 73.297 153.064 187.167 209.199 228.872 244.284 258.324
na Area de Projeto

indice de Atendimento (%) 39 42 79 81 91 92 93 93

Domicilios particulares e
Alternativos

Economias residenciais atendidas e
Alternativos

17.281 17.547 13.369 10.380 8.750 7.536 7.066 6.554

Particulares

indice de Atendimento (%) 0 0 0 0 0 0 0 0
Domicilios Residenciais SABESP 154.385 157.829 181.034 202.780 222.405 240.506 256.551 271.172
Domicilio Cadastro 59.455

Sabesp SZ‘;:‘;?iaSAte”didas Residenciais 66.632 73297 153.064 187.167 209.199 228.872 244.284 258.324
LigagBes SABESP 46540 109.280 129.357 147.223 161.756 175.345 187.363 198.309
indice de atendimento (%) 43 46 85 92 94 95 95 95

Fonte: SABESP (2011)

2.3.3 Industria

A demanda da industria por recursos hidricos foi estimada a partir dos dados de usos
outorgados pelo DAEE utilizados neste estudo, o qual registra 12 usos classificados como industriais.
A soma dos respectivos usos de dgua resulta em 753.615,79 m?>/ano, ou 0,023897m?>/s. Considerando
que a disponibilidade hidrica total da UGRHI 03, expressa em termos de Qo equivale a 19,6 m>/s,
verifica-se que esta demanda equivale a 0,12% do total disponivel do Q; 0.

Por outro lado, em decorréncia da implantacdo da atividade industrial do beneficiamento de
gas natural, bem como do préprio crescimento vegetativo econémico da regido, espera-se que haja
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um aumento da pressdo sobre os recursos hidricos, causados pela maior demanda por dgua por este
segmento.

Dados concretos confirmam esta expectativa. Em 2010, ano em que foi elaborada a primeira
versdo deste estudo, a base de dados de usos outorgados e cadastrados do DAEE, contava com
apenas 04 usuarios classificados como industriais. A soma dos respectivos usos de agua resulta em
160.310,4 m*/ano, ou 0,00515 m>/s. Este Ultimo equivalia a 0,026% da vazio de referéncia Qg .

A comparacdo entre os resultados disponiveis em 2010 e neste estudo (data de referéncia 18
de novembro de 2013) indica que houve uma elevac¢do de aproximadamente 385,65% do volume de

agua captado para fins de atendimento das demandas industriais na UGRHI 03 — Litoral Norte.
24 Carga poluidora de origem doméstica

As cargas poluidoras de origem doméstica referem-se aos pontos de lancamento de esgotos,
coletados em areas urbanas pela Sabesp, Prefeituras ou Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto. Sdo
considerados como fontes pontuais de poluicdo direta dos cursos d’agua, onde sdo langados,
podendo também afetar as dguas subterraneas e solos, de forma indireta.

Os esgotos domésticos caracterizam-se pela grande quantidade de matéria organica
biodegradavel, responsavel por significativa deplecdo do oxigénio nos cursos de agua, como
resultado da estabilizagdo pelas bactérias. Estes efluentes liquidos apresentam ainda nutrientes e
organismos patogénicos que podem causar efeitos deletérios no corpo receptor, dificultando, ou
mesmo inviabilizando o seu uso para outros fins.

A quantificacdo dos poluentes biodegradaveis é apresentada em termos de carga organica,
expressa em massa de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs o) por unidade de tempo. As cargas
poluidoras potenciais de origem doméstica foram calculadas com base nas popula¢des urbanas e na
contribuicdo de 54g de DBOs,/hab-dia, e as remanescentes, em fungdo das populagdes com
sistemas publicos de tratamento de esgotos.

O Quadro 13 apresenta as cargas organicas poluidoras de origem doméstica, por municipios.
Os dados exibidos foram obtidos junto ao Relatdrio de Situa¢do de Recursos Hidricos do Litoral Norte
2013 (CBH-LN, 2013).

De acordo com este quadro, llhabela, com a menor popula¢ao da UGRHI - 29.255 habitantes
(projecdo SEADE, 2012) —, gera uma carga organica total estimada em 1.572 kg de DBOs,o/dia. O
indice de atendimento por sistema de coleta de esgotos é da ordem de 13,6%, do total de

estabelecimentos e domicilios existentes no municipio.

25



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

Quadro 13. Carga poluidora de origem doméstica dos municipios integrantes da UGRHI 03.

Caraguatatuba llhabela Sao Sebastiao Ubatuba
Concessdo Agua e Esgotos Sabesp Sabesp Sabesp Sabesp
~ Total 100.900 29.255 76.542 80.732
Populagao
(Projecdo SEADE, 2012) Urbana 98.357 29.053 76.677 78.794
Atendimento por sistema Coleta 63,5 13,6 48,9 36,3
(%) Tratamento 100,0 16,0 47,3 100,0
Carga Poluidora Total 5.432 1.572 4.076 4.247
(kg de DBO; o/dia) Remanescente 2.129 1.547 3.106 2.850

Fontes: Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos do Litoral Norte 2013(CBH-LN, 2013).

Somente 16% do total coletado é submetido a tratamento do tipo preliminar, composto de
gradeamento e cloracdo, sendo o efluente langcado no Canal de Sdo Sebastido por meio de emissario
submarino.

A carga organica remanescente, lancada pelo emissario submarino de Itaguanduba, bem
como em diversos cursos d’agua que afluem para o mar é estimada na ordem de 1.547 kg de
DBOs ,0/dia.

De modo analogo, o Municipio de Sdo Sebastido, com 76.542 habitantes (proje¢do SEADE,
2012), a carga organica total é estimada em 4.076 kg de DBOs /dia e o indice de atendimento por
sistema de coleta e tratamento de esgotos é da ordem de 48,9%. Parte significativa é também
lancada no Canal de S3o Sebastido através do emissario submarino Itatinga-Araca. Isto faz com que a
eficiéncia de tratamento do municipio esteja na ordem de 47,3%. A carga organica remanescente
lancada em cursos d’agua e pelo emissdrio do Itatinga-Aracd é de aproximadamente 3.106 kg de
DBOs yo/dia.

Em Ubatuba, a populacdo equivale a 80.732habitantes (projecao SEADE, 2012), gerando uma
carga total estimada em 4.247 kg de DBOs »/dia. O indice de atendimento por rede coleta de
esgotos é da ordem de 36,2% dos esgotos, dos quais 100% recebe tratamento. A carga poluidora
remanescente langada nos rios e seus tributdrios é estimada em 2.850 kg de DBOs ,o/dia

O municipio mais populoso da bacia é Caraguatatuba, com 100.900 habitantes (proje¢ao SEADE,
2012). A carga organica gerada é estimada em 5.432 kg de DBOs,o/dia. A cobertura dos sistemas de
coleta de esgoto é da ordem de 63,5% do total da populagdo, sendo que 100% desse esgoto coletado
passam por tratamento. A carga lancada diariamente nos rios e seus tributarios é estimada em 2.129 kg

de DBO:s ,o/dia.
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O Grafico 2 apresenta a distribuicdo das cargas potenciais e remanescentes de todos os

municipios da UGRHI.

Carga Organica Potencial e Remanescente (kg DBO5,20/dia)
UGRHI 03 - Litoral Norte

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

kg de DBO5,20/dia

1.000

Caraguatatuba Ubatuba Sdo Sebastido Ilhabela

DTotal ORemanescente

Fonte: CBHLN (2013)

Grafico 2. Distribui¢do das cargas organicas potenciais e remanescentes, em kg DBOs ,o/dia nos municipios
da UGRHI 03.

No Quadro 14 s3o apresentadas informacgdes quanto a localizagdo dos pontos de langamento

de efluentes, outorgados pelo DAEE (DAEE, 2010)
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Quadro 14. Pontos de Langamento de Efluentes outorgados junto ao DAEE.

N2 Municipio Sub-bacia Finalidade Uso Corpo Hidrico / Solo Distancia Foz (km) Vazdo (m3/h)

1 llhabela 31 Corrego Sdo Sebastido /Frade Sanitario Solo 0,000 0,0
2 llhabela 31 Corrego Sdo Sebastido /Frade Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,600 3,5
3 llhabela 31 Corrego Sdo Sebastido /Frade Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,060 3,6
4 llhabela 30 Cdrrego Paquera / Cego Outros SNAL1 Tocas, Cor. das 1,530 288,0
5 llhabela 30 Cérrego Paquera /Cego Hidroagricola Paquela, Cor. da / Agua Branca, Rib. 1,100 10,0
6 Ilhabela 30 Corrego Paquera /Cego Sanitario SNA1 Tocas, Cor. das 0,800 2,3
7 llhabela 29 Corrego llhabela / Cachoeira Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,000 15,0
8 llhabela 28 Corrego Bicuiba Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,150 30,0
9 S&oSebastido 26 Rio Una Lazer /Paisagismo SNA1 Cubatédo, R. do 0,200 7,0
10 S3o Sebastido 25 Rio Juquei Hidroagricola SNA1 Taquarubu, R. 0,100 4,8
11 S3o Sebastido 25 Rio Juquei Efluente Publico Juquei, R. 1,400 324,0
12 S3o Sebastido 24 Rio Barra do Sai Sanitario SNA1 Barra do Sai, R. 1,900 12,5
13 S3o Sebastido 24 Rio Barra do Sai Efluente Publico SNA1 Barra do Sai, R. 1,400 72,3
14 S3o Sebastido 23 Rio Camburi Sanitario Camburi, R. 1,200 150,0
15 S3o Sebastido 22 Rio Grande Sanitario Grande, R. 0,900 150,0
16 Sdo Sebastido 22 Rio Grande Mineragdo Grande, R. 1,050 23,8
17 S&o Sebastido 22 Rio Grande Efluente Publico Grande, R. 1,800 374,2
18 S&o Sebastido 21 Rio Maresias Sanitéario Maresias, R. 1,100 128,3
19 S3o Sebastido 21 Rio Maresias Sanitario SNA1 Maresias, R. 0,310 0,0
20 S3o Sebastido 21 Rio Maresias Efluente Publico SNA1 Maresias, R. 0,210 35,9
21 S3oSebastido 20 Pauba Sanitario Toque Toque Pequeno, R. 0,720 20,7
22 S&o Sebastido 20 Pauba Sanitario Pauba, Rib. do 0,400 4,7
23 S3do Sebastido 20 Pauba Sanitario Pauba, Rib. do 0,950 2,0
24 S3oSebastido 20 Pauba Efluente Publico Pauba, Rib. do 1,700 54,7
25 SdoSebastido 19 Ribeirdo Grande Sanitéario SNA1 Atlantico, Oc. 0,300 150,0
26 S3oSebastido 19 Ribeirdo Grande Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,200 9,7
27 S&oSebastido 18 S3o Sebastido Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,000 216,0
28 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Hidroagricola SNA1 Claro, R. 8,550 1800,0
29 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Lazer /Paisagismo SNA1 Claro, R. 0,500 1,1

Continua.
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Continuacéo.

Quadro 14. Pontos de Langamento de Efluentes outorgados junto ao DAEE.

N2 Municipio Sub-bacia Finalidade Uso Corpo Hidrico / Solo Distancia Foz (km) Vazio (m3/h)

30 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Hidroagricola SNA1 Claro, R. 3,950 20,0
31 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Industrial Pau-d'Alho, Rib. do 0,100 35,2
32 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Mineragdo Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 19,000 90,0
33 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Industrial Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 14,250 25,0
34 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Passagem de duto Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 15,000 10,0
35 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Sanitario SNA1 CamburuR. /Tinga, R. 15,000 1,0
36 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Sanitario Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 15,400 14,3
37 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Industrial Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 14,500 24,4
38 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Sanitario Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 14,500 25,0
39 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Industrial Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 14,640 23,3
40 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Industrial Pau-d'Alho, Rib. do 5,550 37,2
41 Caraguatatuba 16 RioJuqueriqueré Sanitario Juqueriqueré, R. /Camburu ou Tinga, R. /Pardo, R. 40,500 1459,0
42 Caraguatatuba 14 Rio Guaxinduba Sanitario SNA1 Guaxinduba, R. /Ipiranguinha, Rib. 1,900 8,0
43 Caraguatatuba 13 Rio Magaguacgu/Bacui Lazer /Paisagismo Massaguacu, R. 8,000 14,3
44 Caraguatatuba 12 Rio Mococa Efluente Publico Mocooca, R. 0,350 573,0
45 Caraguatatuba 11 Rio Tabatinga Solugdo alternativa de abastecimento SNA1 Tabatinga, R. da 0,500 120,0
46 Caraguatatuba 11 Rio Tabatinga Rural SNA2 Tabatinga, R. da 1,750 1,6
47 Ubatuba 08 Rio Perequé-Mirim Sanitario Perequé-Mirim, Rib. 0,150 0,2
48 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico SNA1 Atlantico, Oc. 0,800 112,8
49 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico SNA1 Atlantico, Oc. 0,800 304,4
50 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Sanitario SNA1 Atlantico, Oc. 0,500 95,8
51 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico Acarau, R. 2,500 358,9
52 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico Acarau, R. 2,500 777,6
53 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Sanitario Lagoa, R. 0,000 0,0
54 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico Ipiranguinha, R. 0,100 61,2
55 Ubatuba 07 Rio Grande de Ubatuba Efluente Publico Ipiranguinha, R. 0,100 165,8
56 Ubatuba 06 Rio Indaid / Capim Melado Lazer /Paisagismo SNA1 Capim Melado, Rib. 1,590 0,0
57 Ubatuba 02 Rio Iriri /Onga SOS Ubatumirim, R. ou Veado, R. do 3,100 7,2

Fonte: CBH-LN, a partir de estudos da base de dados fornecida pelo DAEE de outubro de 2013.
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3. HISTORICO DA IMPLANTAGAO DA COBRANGA NO LITORAL NORTE

Em 01 de dezembro de 2006, o Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN)

aprovou em sessao plendria a Deliberacdo CBH-LN N2 68, que “cria o Grupo de Trabalho para anadlise

da viabilidade de implantacdo da cobranca pelo uso da d4gua no ambito do Litoral Norte de Sao

Paulo”.

O grupo foi efetivamente formado em sessdao conjunta das Camaras Técnicas de

Planejamento e Assuntos Institucionais (CTPAI), de Saneamento (CTSAN), e dos Grupos de Trabalho

em Educacdo Ambiental (GTEA) e de Integracdo (GT Integracdo),em 13 de marco de 2007, sendo

constituido pelos membros relacionados no Quadro 15.

Quadro 15. Relagdo de membros representantes do GTCOB: periodo 2007 — 2008.

Nome

Organizagao

Segmento

Antonio Carlos Martins Siqueira
Denise E. Formaggia

Edilson de Paula Andrade
Edward Boehringer

Fernando Parodi

Georg Mascarenhas Worth
Kleber Polisel

Maria Angélica O. Gongalves
Marilia Brito P. Moraes

Michico Ishihara

Assoc. Com. Ind. de llhabela

Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo

DAEE —Taubaté

Amailha

Prefeitura Municipal de Sebastido
SAB Acarau

SABESP

Instituto Costa Brasilis

Instituto Florestal

CETESB - SP

Associagées Comerciais, Industriais e Servigos;

Secretaria Estadual da Saude / CT-SAN

Orgio responsavel pela concessdo de de
outorga / Gov. Estado de S&o Paulo

Sociedade Civil / Secretaria Executiva CBH-LN

Poder Publico Municipal / Coordenagdo da CT-
PAI

Sociedade Civil — Segmento Ambientalista

Representante de 6rgdo de saneamento /
Coordenagdo CT-SAN

Sociedade Civil - Segmento ambientalista

Gov. Estado de S3o Paulo / Unidades de
Conservagao

Orgao responsavel pelo Licenciamento
Ambiental / Gov. Estado de S3o Paulo

Fonte: CBH-LN (2010)

Apds a formagao do grupo com os membros relacionados acima, foram realizados trabalhos

para familiarizagdao com a legislagdao e normas vigentes, com os conceitos, bem como o planejamento

dos passos necessarios a implantag¢ao da cobranca.

A primeira fase dos trabalhos foi concluida com o estabelecimento de diretrizes para a

solucdo de duvidas ou impasses sobre as decisGes a serem tomadas quanto a definicdo dos critérios e

parametros de cobranca.
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As conclusdes e recomendagdes emitidas pelo grupo foram:

e necessidade de reforcar as disposicdes do inciso V do artigo 1.2 da Lei N2 12.183, de 2005,
onde é afirmado que a cobranca pelo uso da agua é um instrumento de gestao da politica de
recursos hidricos, ndo devendo ser encarada como uma simples acdo arrecadatdria, mas
como instrumento ligado ao planejamento e disciplina do uso do recurso agua;

e necessidade do DAEE e demais drgaos publicos estaduais e municipais presentes na UGRHI
03 de atuarem de forma integrada para realizar um esforco continuo e conjunto de
fiscalizacdo e notificacdo de usuarios ndo cadastrados e ndo outorgados ainda, visando a
regularizacao de suas respectivas situacées, de modo a preservar o principio da isonomia da
cobranca;

e que parte da renda auferida pela cobranca de uso da agua possa ser aplicada de modo a
financiar capacitacdo técnica e equipamentos dos érgaos publicos envolvidos na fiscalizacdo
e regularizacdo das captacdes, derivacdes, usos e lancamentos de efluentes;

e que o coeficiente ponderador relativo a finalidade de uso X; aplicado aos sistemas
alternativos de abastecimento seja igual ao aplicado aos sistemas publicos de abastecimento,
em vista do fato que existem areas da UGRHI 03 que ndo sdo atendidas pelos primeiros.

e que seja adotado o modelo de deliberacdo do CBH-OS (Paraiba do sul) que estabelece as
regras e condicionantes para a implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua no &mbito dos
corpos d’agua de dominio estadual como ponto de partida para a elaboragdo da minuta de
deliberacdo do CBH-LN, ressalvadas as adaptacdes ditadas pela realidade vivenciada pela
UGRHI 03, a fim de tornar as regras de cobran¢a do Litoral Norte familiares aos técnicos
DAEE, facilitando-lhes o trabalho de operacionalizagdo da cobranga;

e que os valores dos coeficientes de ponderacdo a serem adotados devam ser iguais ou
superiores a 1,0 (um), para captacdo, derivagdo e uso, e demais casos nado explicitados nesta
deliberacgdo, e possibilidade de adocdo de valores menores que 1,0 (um), para cobranca
sobre lancamentos, quando comprovado, por meio de relatdrios de analises laboratoriais,
que o sistema langa efluentes com o parametro de DBOs ,, inferior aos limites estabelecidos
pela legislacdo vigente; e,

e estimativa inicial de prazo minimo de dois anos, contados a partir da efetivacdo da cobranca,
para sua revisdo e incorpora¢do de novos parametros, sobretudo no que se refere a

cobranca pelo lancamento, assimilagao e diluicdo de efluentes em corpos d’agua.
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Em julho de 2007, tendo por base as recomendages mencionadas, foi redigida uma primeira
versdo da minuta de deliberagdo cobranca pelo uso da dgua, contando para isso com a assisténcia da
Eng2. Marli Reis, Diretora do DAEE em Taubaté, para fins de obtencdo de acesso a base de dados
cadastrais do DAEE para a UGRHI 03.

No inicio do ano de 2008, foi realizada uma contratacdo técnica para o levantamento,
mediante consulta a processos de licenciamento de empreendimentos na Agéncia Cetesb, das
informacdes relativas ao consumo de agua e lancamentos de efluentes no Litoral Norte. O servico foi
concluido em junho de 2008, e envolveu um total de 2.284 processos administrativos, sendo 836
(36,6%) referentes a empreendimentos em Ubatuba, 573 (25,1%) em Caraguatatuba, 744 (32,6%) em
Sdo Sebastido, e 131 (5,7%) em llhabela.

Ainda em 2008, houve também a renovacdo dos quadros de membros do grupo de cobranca,
tendo em vista que diversos representantes vinham se ausentando seguidamente nas reuniées com
a justificativa de sobrecarga em suas atribui¢cdes profissionais. Os novos membros encontram-se

relacionados no Quadro 16.

Quadro 16. Relagdo de membros representantes do GTCOB: periodo 2009 - 2010.

Nome Organizacao Segmento

Associacdo de Hotéis e Pousadas e
Caraguatatuba
Secretaria de Saude do Estado de

Francisca Ferreira Alves Hotéis, pousadas e restaurantes.

Denise E. Formaggia

Marli Reis

Cesar Alvarenga Galdino
Fernando Parodi

Cintia de Castro Freitas
Laércio Andrade dos Santos
Daniel Barros Tavares

René Nakaya

Harry Finger

Roberto Suzano Bleier

Leandro de Jesus Tersigni (*)

Sao Paulo

DAEE — Taubaté
DAEE - Caraguatatuba
Prefeitura Municipal de Sebastido

Prefeitura Municipal de Sebastido

Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba
Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba

Prefeitura Municipal de Ubatuba
Prefeitura Municipal de llhabela
Instituto Gondwana

SABESP

Secretaria Estadual da Saude / CT-SAN

Org3o responsavel pela concessdo de outorga
/ Gov. Estado de S3o Paulo

Orgdo responsavel pela concessdo de outorga
/ Gov. Estado de S3o Paulo

Poder Publico Municipal / Coordenagdo da CT-
PAI

Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal

Sociedade Civil — Segmento Ambientalista

Representante de 6rgdo de saneamento /
Coordenagdo CT-SAN

Continua.
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Continuagéo

Quadro 16 Relagdo de membros representantes do GTCOB: periodo 2009 - 2010.

Nome Organizagao Segmento

Tiago E. M Duque Estrada Instituto Costa Brasilis Sociedade Civil - Segmento ambientalista

Gov. Estado de S3o Paulo / Agricultura e
Abastecimento

Orgio responsavel pelo Licenciamento
Ambiental / Gov. Estado de S3o Paulo
Org3o responsavel pelo Licenciamento
Sylvio do Prado Bohn CETESB — Agéncia Unificada Ubatuba Ambiental / Gov. Estado de S3o Paulo —
Secretaria Executiva do CBH-LN

Antonio Marchiori CATI - SAA

Emanoel A de Albuquerque Fontes

. CETESB — Agéncia Unificada Ubatuba
Brito

(*) Posteriormente substituido pelo Eng. Josival Alves de Souza, Gerente do Departamento de Gestdo e Desenvolvimento
Operacional do Litoral Norte da Sabesp.

Fonte: CBH-LN.

No ano de 2009, foi realizada uma atualizacdo de dados cadastrais de usuarios de agua
registrados no DAEE, e mantido o cronograma de reunides mensais para desenvolvimento da
fundamentacdo, bem como de ajustes a minuta contendo os critérios de cobranca.

No ano de 2010 o GTCOB, com auxilio de técnicos da Coordenadoria de Recursos Hidricos
(CRHi) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, iniciou o processo de elaboragdo dos estudos nos
termos previstos pela Deliberacdo CRH N2 111, de 10 de dezembro de 2009, e realiza novos ajustes
as regras de cobranca, em particular no tocante a definicdo dos valores dos Precos Unitarios Basicos
(PUB), pactuando com os representantes dos setores usuarios de recursos hidricos sujeitos a
cobranca pelo uso da 4gua. A base de dados cadastrais sofreu nova atualizacdo, resultando em nova
simulacdo de cobranca.

Visando ampliar a divulgagdo do tema, o CBH-LN organizou e realizou em 29 de setembro de
2010 um seminario sobre cobranga pelo uso da agua junto aos usudrios de recursos hidricos
cadastrados e outorgados junto ao DAEE. No evento também foram convidados a participar outros
usudrios de sistemas de abastecimento alternativos ndo regularizados perante do DAEE, com a
finalidade de divulgar os conceitos relativos a este instrumento de gestdo de recursos hidricos. O
evento contou com a coopera¢do da CRHi, da Diretoria de Bacia de Taubaté do DAEE, da CETESB —
Agéncia Unificada de Ubatuba, e com o apoio do Grupo de Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica da
Secretaria de Estado da Saude, responsavel pelo cadastramento dos usuarios alternativos da regido
do Litoral Norte no ambito do programa Pré-agua.

Em 22 de outubro de 2010, o CBH-LN realiza reunido plendria do colegiado na qual é
realizada a exposicdo, apreciacdo e aprovada a Deliberagcdo CBH-LN N2 115 e seu anexo de

fundamentacdo, que estabeleceu as regras e valores de cobranca pelo uso da dgua no ambito da
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UGRHI 03. No mesmo ano, a deliberacdo e sua documentacdo foram encaminhadas para a
Coordenadoria de Recursos Hidricos, para a etapa de apreciacdo e de ratificacdo desta norma pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Em novembro de 2011, a CTCOB conclui e encaminhou ao
CBH-LN o relatdrio de andlise com sugestdes de melhoria dos documentos.

Devido ao tempo de inatividade ao longo de 2011, no qual houve inclusive a troca de gestao
do CBH-LN, houve a desmobilizacdao do GT-COB, com retomada das atividades em 2014. Em vista do
periodo de inatividade, o CBH-LN entendeu a necessidade de abrir novas inscricdes para a
recomposicdo do quadro de membros do GT-COB, visto que a maioria dos membros relacionados no
Quadro 16 ndo se encontrava mais disponivel para atuar junto ao mesmo.

Aproveitou-se ainda a ocasido para revisar as disposicdes da Deliberacdo N2 068, de 2006, e
foi desenvolvida a Deliberacdo Ad Referendum N2 148, de 16 de junho de 2014, publicada no Didrio
Oficial do Estado (DOE), em 19/06/2014, cujas principais alteracdes foram: melhorar a redacdo dos
objetivos e finalidades do grupo, de forma que o mesmo reproduza o trabalho e os resultados
atualmente desempenhados pelo GTCOB, e adotar as designa¢des dos setores e segmentos
compativeis com as empregadas na legislagcdo que regula a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos.

Em 07 de agosto de 2014, o GT-COB retoma as atividades com nova composi¢do, tendo como
primeiras agoes:

e aconsolidagdo da recomposi¢do de seu quadro de membros;

e a definicdo de um programa de agBes de retomada das atividades, envolvendo e
nivelamento do conhecimento dos aspectos legais, tedricos, praticos e pactuagdes realizadas
ao longo do processo histérico de desenvolvimento deste instrumento de politica publica de
gestdo de recursos hidricos

e discussdo e agBes necessdrias para submeter a nova apreciagdo as altera¢des decorrentes
das recomendagdes emitidas pela CTCOB, bem como as atualiza¢gdes de dados e informagdes

registradas neste documento.

Destaca-se ainda que a Deliberacao CBH-LN N2 148 de 2014 previu vagas no GTCOB ao
segmento de usuarios agropecudrios de recursos hidricos, que embora ndo sejam ainda sujeitos a
cobranca em processo de implantacdo, foram incluidos a fim proporcionar a familiarizagdo com o
processo de discussdo, desenvolvimento e implantacdo do instrumento da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos.

No Quadro 17, sdo relacionados os nomes dos membros representantes por setor e

segmento.
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Quadro 17. Relacdo de membros do Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua do Litoral Norte
indicada e empossada em 07 de abril de 2014

Setor / Segmento

Organizacao

Representante

Poder Publico Estadual

SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos / DAEE - Depto. de Aguas e Energia
Elétrica - Diretoria de Bacias de Taubaté

Fabricio Cesar Gomes

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental.

Henrique Frias Bergamin

SMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente / FF
- Fundagao Florestal

Vaga ndo ocupada

SAA - Secretaria do Estado da Agricultura e do
Abastecimento / CATI - Coordenadoria da
Assisténcia Técnica Integral

Eduardo Antdnio Drolhe

Poder Publico Municipal

PMI - Prefeitura Municipal de Ilhabela

Ticiane da Silva Santos

PMC - Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Elaine R. Barreto

PMU - Prefeitura Municipal de Ubatuba

Wagner Andriotti

PMSS - Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido

Fernando Aurélio Parodi

Usuarios sujeitos a Cobranga -
Concessiondrias de Servigo de
Saneamenbo (Agua e Esgoto)

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos / SABESP - Cia. de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo

Pedro Fernando Ponce

Usuarios sujeitos a Cobranga -
Empresas do setor de industria,
comércio e servigos 01

ACEI - Associagdo Comercial e Empresarial de
Ilhabela

Jorge Guaracy Ribeiro

Usuarios sujeitos a Cobranga -
Empresas do setor de industria,
comércio e servigos 02

ACEU - Associagdo Comercial e Empresarial de
Ubatuba

Moacir Carpineti Jr.

Usuarios sujeitos a Cobranga - Setor
Agropecuarios

Associacdo de Produtores Rurais de Ubatuba

Silvio Saito

Sociedade Civil Organizada - Segmento
Ambientalista

Instituto Costa Brasilis

Camila Paschoal

Sociedade Civil Organizada -
Segmento de Profissionais de
Saneamento Bdsico

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria

Denise Formaggia

Sociedade Civil Organizada - Segmento
Ambientalista

Instituto Supereco

Juliano Hojah da Silva

Sociedade Civil Organizada - Segmento
InstituicGes Académicas de Ensino,
Pesquisa e Extensao

Instituto de Ensino Federal - Campus
Caraguatatuba

Francisco Fabbro Neto

Sociedade Civil Organizada - Segmento
de Profissionais de Saneamento Basico

AESABESP - Associa¢do de Engenheiros da Sabesp

Rui Cesar R. Bueno

Representante da Secretaria Executiva
CBH-LN

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos

Fabio Luciano Pincinato

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental

Sylvio do Prado Bohn Jr.

Fonte: CBH-LN.

Em 30 de setembro de 2014, o GTCOB se reuine para o posicionamento com relagdo a revisao

da regra de cobrancga e sua fundamenta¢do, bem como para definicdo das diretrizes relativas aos

seguintes aspectos:

e eleicdo da coordenacao do GTCOB

e definicdo de valores dos Pregos Unitarios Basicos (PUB) e coeficientes ponderadores,

pactuados em 2010, ou definicao de novos valores;
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e apresentacdo e esclarecimentos sobre o procedimento metodoldgico de simulacdo da
aplicacdo de regras de cobranca discutidas e pactuadas em 2010, e das receitas
correspondentes;

e definicdo dos percentuais relativos ao saldo da receita liquida simulada de cobranca a serem
destinados ao financiamento de empreendimentos, conforme os Planos de Duracao
Continuada (PDC); e,

e ratificacdo da convocacdo de Reunido Plendria Extraordinaria, previamente convocada para
17.10.2014, para apreciar a regra de cobranca revisada e sua fundamentacao.

Em consequéncia das discussdes dos itens acima foram acordados:

e amanutenc¢do do coordenador GTCOB, Engenheiro Fernando Aurélio Parodi;

e a manutencao dos PUB pactuados em 2010;

e amanutencdo dos Coeficientes Ponderadores pactuados em 2010;

e desenvolvimento de 02 cenarios de simulacdo de receitas da cobranca, considerando os PUB
e Coeficientes Ponderadores ratificado;

e aplicacdo de uma sistemdtica mais flexivel de valores de aplicacdo dos recursos obtidos a
partir da cobranca pelo uso da agua, envolvendo uma margem de 20% em torno das metas
definidas originalmente em 2010; e,

e mantida a meta de realizacdo da sessdo plendria extraordinaria de 17.10.2014.
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4. PERFIL DOS USOS DE RECURSOS HIDRICOS

4.1 Perfil de usuarios

Nesta secdo apresentamos as informacgOes relativas a quantificacdo e qualificacdo dos
usudrios de recursos hidricos, conforme o tipo de atividade que desempenham, e que se encontram
registradas no cadastro de usos de recursos hidricos do DAEE, para a UGRHI 03.

Os dados foram obtidos por meio do banco de dados editado no aplicativo Access fornecido
pelo DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica, com data de referéncia de 18 de novembro

de 2013, e compilados no Quadro 18 abaixo.

Quadro 18. Perfil de distribuicdo dos tipos de usuarios do Litoral
Norte, em ordem decrescente de ocorréncia.

Tipo de Usudrio Quantidade %

Solugdo Alternativa | 37 28,03
Usuario rural 20 15,15
Usuario urbano 19 14,39
Industrial 12 9,09
Usuario publico 12 9,09
Loteador 8 6,06
Comerciante 7 5,30
Aquicultor 4 3,03
Minerador 4 3,03
Construtor 3 2,27
Outros 3 2,27
Condominio 1 0,76
Solugdo Alternativa Il 1 0,76
Usudrio Comunitario 1 0,76
TOTAL 132 100,00

Fonte: Cadastro DAEE de usuarios e usos de recursos hidricos do Litoral
Norte, consolidada em 18/11/2013.

Destaca-se que dos 132 usudrios registrados na base, 38 (28,78%) sdo usuarios responsaveis
pela instalagcdo e operacdo de solugdes alternativas de abastecimento e/ou esgotamento sanitério
urbano.

Vinte e quatro (24), ou 18,18%, correspondem a aquicultores e usuarios rurais que nao sao
sujeitos a cobranga. Com isso, em novembro de 2013, a UGRHI 03 conta com um total de 108 ou
81,81% de usuarios que, de acordo com as disposi¢Oes legais vigentes, estdo sujeitos a fase atual de

introducdo da cobranga pelo uso da agua.
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No Quadro 19 é apresentado o perfil de distribuicdo dos usudrios conforme os setores:
privado, publico e de economia mista. Do total de 132 usuarios, 116 ou 87,88% sdo do setor privado,
12 ou 9,09% do setor publico, o qual inclui as Prefeituras Municipais, a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenicidria, e a Cia. de Saneamento Bdsico do Estado de S3o Paulo (Sabesp), e 04
ou 3,03% sao organizacdes de economia mista, representadas na regiao por duas empresas do Grupo

Petrobras: a Petréleo Brasileiro S. A. — Petrobras, e Petrobras Transportes S. A. — Transpetro.

Quadro 19. Perfil de distribuicdo dos usuarios por setor na

UGRHI 03.
Usuarios por setor Quantidade %
Privado 116 87,88
Publico 12 9,09
Economia Mista 4 3,03
TOTAL 132 100,00

Fonte: Cadastro DAEE de usudrios e usos de recursos hidricos do Litoral
Norte, consolidada em 18.10.2013.

4.2 Perfil de usos

No Quadro 20 sdo relacionados os diferentes tipos de usos constantes na Base de Dados do
DAEE. Do total de 309 usos, 27 (8,73%) correspondem a finalidades de usos relativas a atividades
como passagem de dutos (03), irrigacdo (01), hidroagricola (08), dessedentacdo de animais (01) e
rural (02), que ndo sdo sujeitas a cobranga pelo uso da dgua. Ressalva-se que a passagem de dutos se
deve ao fato de nao se tratar de uso consuntivo. Os demais, apesar de se enquadrarem na categoria
de uso consuntivo, ndo estdo sujeitas a cobranca, quando de sua implantacdo, nos termos da
legislagdo vigente.

Portanto, do total apurado acima, apenas 282 (91,26%) se enquadram em finalidades de uso
sujeitas a cobranga pelo uso da agua.

Do total de 309 usos registrados, 201 (65,05%) usos enquadram-se na finalidade de uso
“sanitaria”. A segunda maior ocorréncia, totalizando 19 (6,15%) usos, corresponde a “solugdes
alternativas de abastecimento privado”, e 17 (5,5%) referem-se a finalidade de “abastecimento
publico”. A ocorréncia de usos com finalidade “industrial” totaliza 14 (4,53%).

Verifica-se, portanto, que na UGRHI 03 prevalecem os usos tipicos de areas urbanas, visto
que do total de 309 usos registrados, apenas 29 (9,38%) deles se relacionam com atividades rurais e

industriais.
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Quadro 20. Perfil de distribuicdo das finalidades de uso dos recursos hidricos da

UGRHI 03

Finalidade de uso Quantidade %
Abastecimento Publico 17 5,50%
Agua mineral 01 0,32%
Dessendetagdo de animais 01 0,32%
Efluente Publico 12 3,88%
Hidroagricola 08 2,59%
Industria 14 4,53%
Irrigagdo 01 0,32%
Lazer / Paisagismo 09 2,91%
Mineragao 05 1,62%
Ndo informado 05 1,62%
Outros 02 0,65%
Passagem de dutos 03 0,97%
Rural 02 0,65%
Sanitdrio 201 65,05%
Sanitdrio / Industrial 03 0,97%
Solugdo Alternativa de Abastecimento Privado 19 6,15%
Solugdo alternativa para transporte de dgua 01 0,32%
SOS 02 0,65%
Umectagao 03 0,97%
Total 309 100,00%

Fonte: Cadastro DAEE de usuarios e usos de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidada

em 18.11.2013.

No Quadro 21 é apresentado o perfil de distribuicdo do tipo de uso e natureza do corpo

d’agua, relativa aos 309 usos mencionados anteriormente. Na coluna “numero de usos sujeitos a

cobranga” refere-se aos usos consuntivos outorgados passiveis de serem cobrados.

Quadro 21. - Perfil dos tipos de usos consuntivos e de langamento em corpos

hidricos.
T e eaes s Quantidade  Porcentagem Ne d‘e usos sujeitos Porf:e.ntag‘em de Usos
Total Total a cobranca sujeitos a cobranga

Captagao em nascente 12 3,88 04 2,05%
Captagdo em rede 02 0,65 00 0,00%
Captagdo subterranea 52 16,83 37 18,97%
Captacdo superficial 125 40,45 92 47,18%
Langamento em solo 36 11,65 00 0,00%
Langamento em rede 09 2,91 00 0,00%
Langamento superficial 73 23,62 62 31,79%

Total 309 100,00 195 100,00%

Fonte: Cadastro DAEE de usudrios e usos de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidada em 18 de novembro de 2013.
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Do total de 309 usos considerados neste estudo, apenas 195 (63,10%) sdo passiveis de
cobranga, segundo as disposicdes da legislacdo vigente. Destes, por sua vez, 92 (47,18%)
correspondem a captagdes superficiais, 37 (18,97%) correspondem as captac¢des subterraneas, 04
(2,05%) correspondem as captacGes superficiais em nascentes. Com rela¢do aos langamentos, 61
(31,63%) correspondem a langcamentos superficiais. Os langamentos em solo (fossa sépticas) e no
oceano (por meio de emissarios submarinos) também n3o estdo sujeitos a cobranca, embora os
valores de vazdes devam ser considerados para efeito de calculo de balango hidrico.

A prevaléncia dos usos, tanto para captacdo, quanto para lancamento de recursos hidricos
superficiais reflete a realidade da densa malha hidrografica existente na UGRHI 03.

Deve-se ressalvar que os dados apresentados nos Quadros 18, 19, 20 e 21 se referem as
informagdes presentes na base de cobranga fornecida pelo DAEE, datada de 18 de novembro de
2013. Em vista da dinamica do processo de pedidos de concessdo de novos cadastramentos e
outorgas, ou de cancelamentos dos mesmos, os dados ora apresentados estdo sujeitos a alteracbes

constantes ao longo do tempo.
4.3 Demandas hidricas e classificacdo de criticidade das bacias

Com base nos dados das vazGes outorgadas e cadastradas para as captacbes superficiais e
subterraneas constantes na base de dados consultada, o CBH-LN estimou as demandas maximas
superficiais e subterraneas, e realizou comparag¢es entre os valores de disponibilidade hidrica
constantes no Quadro 22 deste estudo. Para tanto, foram calculadas as porcentagens das demandas
totais (superficial e subterranea), em unidades de m?>/s, com relagdo a disponibilidade hidrica tedrica,
expressa em termos da vazdo minima de referéncia Q10 (m®/s). Desta comparagdo resultou o
enquadramento das bacias conforme a classe de criticidade, apresentado no Quadro 22 e
representado na Figura 4.

A disponibilidade hidrica de cada bacia é definida como a relacdo entre a vazdo total

resultante da soma dos usos consuntivos existentes na bacia, e a vazdo minima de referéncia Qy 10,
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As classes de enquadramento da disponibilidade sdo dadas por intervalGes de valores
percentuais calculados na forma indicada na pagina anterior:
e 0% < disponibilidade < 25% - Muito alta;
e 25% < disponibilidade < 40% - Alta
e 40% < disponibilidade < 50% - Média
e 50% < disponibilidade < 80% - Critica
e 80% < disponibilidade < 100% - Muito Critica
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Quadro 22. Classificagdo da disponibilidade de dgua das bacias hidrograficas do Litoral Norte

Ne  Bacia DiSP°“i(|:ri";‘}':)de Q7,10 Dem::::rfi:gtizgaes Der;:zf:rf;:::?es Demanda total Disponibilidade Classificagio
(mS/s) (m3/s) (m*/s) (%)
1 Rio Fazenda/Bicas 0,8600 0,0000060 0,0000000 0,0000060 0,00% Muito alta
2 Rio Iriri/Onga 1,0900 0,0038060 0,0000000 0,0038060 0,35% Muito alta
3 Rio Quiririm/Puruba 2,1700 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,00% Muito alta
4 Rio Prumirim 0,2400 0,0013890 0,0008330 0,0022220 0,93% Muito alta
Rio Itamambuca 0,6400 0,0086110 0,0000000 0,0086110 1,35% Muito alta
6 Rio Indaia/Capim Melado 0,4800 0,0006390 0,0000000 0,0006390 0,13% Muito alta
7 Rio Grande de Ubatuba 1,3500 0,0005080 0,0096670 0,0101750 0,75% Muito alta
8 Rio Perequé-Mirim 0,2500 0,0007390 0,0019440 0,0026830 1,07% Muito alta
9 Rio Escuro/Comprido 0,7100 0,2965280 0,0000000 0,2965280 41,76% Média
10 Rio Maranduba/Arariba 0,7000 0,0272720 0,0023610 0,0296330 4,23% Muito alta
11 Rio Tabatinga 0,3000 0,0005310 0,0000000 0,0005310 0,18% Muito alta
12 Rio Mococa 0,4900 0,2144720 0,0061110 0,2205830 45,02% Média
13 Rio Massaguagu/Bacui 0,4900 0,0550830 0,0063890 0,0614720 12,55% Muito alta
14 Rio Guaxinduba 0,4300 0,1072220 0,0010060 0,1082280 25,17% Alta
15 Rio Santo Antonio 0,6700 0,0008340 0,1641670 0,1650010 24,63% Muito alta
16 Rio Juqueriqueré 2,7900 1,0798060 0,0034170 1,0832230 38,83% Alta
17 Rio Sao Francisco 0,0600 0,0652780 0,0061110 0,0713890 118,98% Muito critica

Continua...
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Quadro 22. Classificagdo da disponibilidade de dgua das bacias hidrograficas do Litoral Norte

Demanda CaptacGes Demanda Captagoes

N2 Bacia Disponi(l::::;?:)de Q7,20 Superficiais Subterraneas Dem(an;:l a total Disponibilidade Classificagdo
(m*/s) (m®/s) I &
18 Sdo Sebastido 0,1900 0,0073890 0,0000000 0,0073890 3,89% Muito alta
19  Ribeirdo Grande 0,3100 0,1073330 0,0000000 0,1073330 34,62% Alta
20 Pauba 0,2100 0,0334830 0,0000000 0,0334830 15,94% Muito alta
21 Rio Maresias 0,1600 0,1100560 0,0018610 0,1119170 69,95% Critica
22 Rio Grande 0,3810 0,1179170 0,0001440 0,1180610 30,99% Alta
23 Rio Camburi 0,5400 0,0845830 0,0023330 0,0869160 16,10% Muito alta
24  Rio Barra do Saf 0,3300 0,0051080 0,0015830 0,0066910 2,03% Muito alta
25 Rio Juquei 0,2100 0,0501250 0,0019440 0,0520690 24,79% Muito alta
26 RioUna 1,7200 0,1714060 0,0032780 0,1746840 10,16% Muito alta
27 Corrego do Jabaquara 0,1130 0,0011110 0,0000000 0,0011110 0,98% Muito alta
28 Corrego Bicuiba 0,0800 0,0075920 0,0018330 0,0094250 11,78% Muito alta
29 Codrrego llhabela/Cachoeira 0,1100 0,0014700 0,0007390 0,0022090 2,01% Muito alta
30 Cdrrego Paquera/Cego 0,2300 0,1020060 0,0027780 0,1047840 45,56% Média
31 Cdrrego Sdo Sebastido/Frade 0,1600 0,0409020 0,0000000 0,0409020 25,56% Alta
32 Cérrego Sepituba/Tocas 0,5000 0,0008330 0,0000000 0,0008330 0,17% Muito alta
33  Cdrrego Manso/Prainha 0,4800 0,0021670 0,0000000 0,0021670 0,45% Muito alta
34  Cérrego do Pogo 0,1500 0,0000000 0,0000000 0,0000000 0,00% Muito alta
Totais 19,5940 2,7062050 0,2184990 2,9247040 14,93% Muito Alta

Fonte: CBH-LN, a partir de dados fornecidos DAEE, em novembro de 2013.
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Observando-se o Quadro 22 verifica-se que o total de usos cadastrados e/ou outorgados
representam apenas 12,3% da demanda hidrica total da UGRHI 03, expressa em termos de Q; 10 (em
m?/s), significando que esta bacia apresenta uma disponibilidade hidrica muito alta.

Na Figura 4, temos a representacao da situacdo da criticidade hidrica das bacias. A criticidade
é outra forma de representar a relacdo entre o consumo de agua de uma bacia e sua vazao minima
de referéncia Q; 10. Portanto, quanto menor é a disponibilidade dos recursos hidricos de uma bacia,

maior é a sua a criticidade.
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Figura 4 — Mapa de criticidade das bacias da UGHRI 03 — Litoral Norte

Do total de 34 bacias do Litoral Norte, 01 (uma) apresenta disponibilidade classificada muito
critica (n2 17 — Rio Sao Francisco), 01 (uma) apresenta disponibilidade classificada critica (n2 21 — Rio
Maresias); 01 apresenta disponibilidade classificada como média (n2 30 — Cérrego Paquera/Cego), e
03 apresentam disponibilidade classificada alta (n2 16 — Rio Juqueriqueré, n? 19 — Ribeirdo Grande, e
n2 22 — Rio Grande). As demais bacias (26, ou 76,47%) possuem disponibilidade hidrica classificada
como muita alta.

Destaca-se ainda que as bacias n? 17 — Rio S3o Francisco, n? 30 — Cérrego Paquera/Cego,
situam-se dentro da drea do Canal de Sdo Sebastido, nos municipios de Ilhabela e S3o Sebastido,

respectivamente. Em ambos os casos, tratam-se de bacias onde se situam préximos dos centros
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comerciais e administrativos dos respectivos municipios, onde ocorre grande adensamento urbano,
promovendo a elevada demanda por recursos hidricos.

Outro fator a ser considerado, é o efeito geografico de Ilhabela sobre a Bacia do Rio Sdo
Francisco. De acordo com informagdes obtidas junto ao Dr. Orivaldo Brunini, pesquisador na drea de
climatologia e agrometeorologia do Instituto Agrondmico de Campinas, a Bacia do Rio Sao Francisco,
e demais bacias vizinhas, situadas nas encostas da Serra do Mar na drea do Canal de Sdo Sebastido,
estdo sujeitas ao fendbmeno de sombreamento de precipitacbes. A causa disto é atribuida ao
comportamento dindmico da circulacdo das correntes de ar dentro do canal, que fazem com que a
umidade do ar se concentre sobre o lado ilhabelense do Canal, promovendo a intensificacdo da

precipitacdo sobre as bacias situadas em Ilhabela.

5. PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS USUARIOS DE AGUA

Nesta secdo sdo apresentados os dados e indicadores para a caracterizacdo socioeconGmica
dos usuarios de recursos hidricos do Litoral Norte. Os dados apresentados consideram os aspectos
sociais e econdmicos que de forma direta ou indireta influenciem na demanda e uso de recursos
hidricos na UGRHI 03. Desta forma procura-se estabelecer correlagdes das forgas motrizes com as
caracteristicas do perfil de uso de recursos hidricos, avaliados no Capitulo 4 desse estudo.

As caracteristicas gerais, os aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, a disponibilidade do
espaco e dos recursos naturais mencionados no Capitulo 2 deste estudo, constituem um arcabougo
de condicionantes que determinam as tendéncias futuras de crescimento econémico e de
assentamento populacional. Portanto, fornecem elementos para a identificacdo das regibes que

estardo sujeitas as maiores demandas de uso dos recursos hidricos no ambito da UGRHI.
5.1 Projegdes populacionais

As estimativas de populagdo fixa foram obtidas a partir de estudos de proje¢do populacional
realizados no dmbito do Plano Diretor da SABESP (2001). As proje¢des foram calculadas através de
estudo de caracterizacdo do histérico de crescimento populacional dos quatro municipios do Litoral
Norte, obtidas junto a Fundagdo SEADE, as quais resultaram nos valores do comportamento da taxa
de crescimento demografica ao longo do tempo.

Além disso, as proje¢des levaram em considera¢do a influéncia dos padrdes de uso e
ocupacao do solo dispostos nas respectivas legislagdes municipais de zoneamento territorial, e as
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disposicées do Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE, regulamentado pelo Decreto Estadual n2
49,215, de 07 de dezembro de 2004. A finalidade deste levantamento foi determinar o nimero
potencial de imdveis que poderdo ser acrescidos as areas atendidas ou a serem atendidas pelos
projetos futuros de expansao da infraestrutura de abastecimento publico em curso.

Os estudos em questdo levaram em conta andlises realizadas por meio de ferramentas de
sensoriamento remoto e geoinformacdo, sendo proposta a subdivisdao do territério dos municipios
em zonas com determinadas caracteristicas e padrdoes de uso e ocupacdo, a drea efetivamente
ocupada, bem como as areas de vazios urbanos ainda existentes.

Além disso, foram realizados estudos estatisticos que levaram em conta as economias ligadas
a rede de abastecimento publico. A finalidade foi caracterizar o perfil de consumo e determinar a
proporcdo de imdveis de uso permanente, cujo perfil de consumo demonstra que o mesmo é
ocupado ao longo de todo ano, representando a populacdo fixa da UGRHI 03; os imdveis de uso
ocasional ou sazonal, representando as atividades de veranismo e turisticos, e os imdveis

desocupados.
5.1.1 Populagio Fixa

No ambito da UGRHI 03, considera-se populacdo fixa aquela que habita e trabalha nos
municipios da regido em carater permanente e que responde pela demanda de agua com um perfil
de consumo distribuido uniformemente ao longo dos meses.

No Quadro 23 é apresentada as proje¢des populacionais relativas a populagao fixa.

Quadro 23. Evolugdo da Populagao Fixa da UGRHI 03

Municipio 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Ilhabela 27.533 28.176 31.027 33.869 36.702 39.353 42.086 44.445
Sdo Sebastido 72.999 73.833 79.341 85.224 90.237 94.965 99.241 102.461
Caraguatatuba 100.334 100.899 108.832 117.771 126.828 136.229 145.070 154.040
Ubatuba 77.267 78.870 85.621 92.025 98.338 104.217 109.733 114.137
Total 278.133 281.778 304.821 328.889 352.105 374.764 396.130 415.083

Fonte: SABESP (2011)
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5.1.2 Populagao Flutuante

Além da Serra do Mar, a UGRHI 03 abriga muitas praias que se espalham em torno de
pitorescas vilas de pescadores ou pequenas cidades.

Por seus atributos naturais, esses municipios recebem turistas durante o ano inteiro,
podendo haver concentracdo em determinados periodos do ano, como em épocas de férias
escolares. Esse afluxo demografico é denominado como populagao flutuante.

Conforme apresentado no inicio deste capitulo, no Quadro 24 é apresentada a projecdo de
crescimento da populacao flutuante realizada no ambito dos estudos do Plano Diretor da SABESP

(2011).

Quadro 24. Populagdo Flutuante dos quatro municipios da UGRHI 03.

Municipio 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Ilhabela 18.429 18.725 20.206 21.597 22.886 24.064 25.127 25.678
Sdo Sebastido 64.036 66.148 73.926 79.210 83.098 85.861 87.796 89.154
Caraguatatuba 104.078 107.846 116.344 122.162 128.064 134.066 140.175 146.391
Ubatuba 116.108 117.899 126.966 135.794 144.210 152.098 159.337 165.969
Total 302.651 310.618 337.442 358.763 378.258 396.089 412.435 427.192

Fonte: SABESP (2011)

A partir dos resultados dos estudos de projecdes de crescimento do nimero de domicilios
realizados no ambito do Plano Diretor da SABESP (2011), o CBH-LN calculou a evolucdo dos
percentuais entre o numero de domicilios de uso ocasional ou vagos, e o numero total de domicilios.

No ano de 2009, esta proporg¢ao é da ordem de 51,3%, reduzindo-se progressivamente ao
longo do tempo para 44,3% em 2040.

Destaca-se que Ubatuba apresenta as maiores proporgdes percentuais entre o nimero de
domicilios de uso ocasional ou vagos, e o numero total de domicilios. Em valores de 2009, a
proporgdo calculada é da ordem de 58,3%, reduzindo-se para 53,3% em 2040.

Por outro lado, a menor proporgao entre o nimero de domicilios de uso ocasional ou vagos e
o numero total de domicilios se apresenta em Ilhabela. Em 2009, 38,9%, reduzindo-se para 31,1% em
2040.

Conclui-se que os estudos de projecdo da SABESP considera uma reducdao gradativa da
proporg¢do entre o nimero de domicilios de uso ocacional ou vagos, com relagdo ao nimero de

domicilios dos municipios da UGRHI 03.
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5.2 Aspectos socioecondomicos

No Quadro 25 s3o apresentados dados relativos ao perfil dos municipios do Litoral Norte

obtidos em pesquisa ao website da Fundacgdo Servigo Estadual de Andlise de Dados — SEADE (2014a,

2014b, 2014c e 2014d). Estes dados foram compilados a fim de permitir entender a base necessaria

para a avaliacdo da densidade demografica dos municipios da UGRHI 03.

Quadro 25. Densidade populacional e grau de urbanizagdo do Litoral Norte

Area Pop.u lagdo Densidezd-e Grau de Urbanizagio
(kmz) (Habitantes) De.mograflca , (%)
2010 (Habitantes/km®)

Caraguatatuba 485,10 107.271 221,23 95,87
Ilhabela 347,54 30.431 87,56 99,31
Sdo Sebastido 403,34 73.942 183,32 98,97
Ubatuba 723,83 82.823 114,42 97,60
UGRHI 03 1.956,15 299,920 153,32 97,48
Estado Sdo Paulo 248.223,21 42.673.386 171,92 95,94

Fonte: Fundagdo SEADE (2014a, 2014b, 2014c, 2014d)

Tomando como base a densidade populacional média do Estado de S3ao Paulo de
171,92 Hab/km?, verifica-se gue a UGRHI 03 possui de 153,92 Hab/km?, inferior, portanto, ao indice
estadual. Por outro lado, a densidade demografica dos quatro municipios, quando avaliadas
individualmente, verifica-se que os municipios de Caraguatatuba e Sdo Sebastido possuem indices de
densidade demografica superiores a média estadual, indicando, portanto, um forte adensamento
populacional nos mesmos.

Com relacdo ao grau de urbanizacdo, a UGRHI 03 se apresenta com elevado indice de
urbanizacdo. O indice médio de 97,48% ¢é superior ao do Estado de Sdo Paulo, cujo valor é 95,98%.
Isso reforca a conclusdo preliminar apresentada na secdo 4.1 Perfil de Usos, pagina 41 deste estudo,

de que a maioria dos usos de recursos hidricos sdo tipicos para o meio urbano.
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5.2.1 Indicadores Socioecondmicos

Nesta secdo serdo discutidos os aspectos relativos ao indice Paulista de Responsabilidade
Social — IPRS dos quatro municipios da UGRHI 03 e o indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios — IDHM, e o IDH do Estado de S3o Paulo.

Segundo a Fundagdo SEADE (2010), o indicador IPRS sintetiza a situacdo de cada municipio
no tocante as dimensdes Riqueza, Longevidade, e Escolaridade de seus cidaddos. Estas trés
dimensdes, quando combinadas, geram uma tipologia de classificacdo dos municipios do Estado de
Sdo Paulo, os quais sdo estratificados em cinco grupos. O Grupo 1 é atribuido “municipios com
elevado nivel de riqueza e bons niveis de indicadores sociais” (SEADE 2010), enquanto que no Grupo
5 é atribuido aos “municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais”.

O municipio de Ubatuba é definido como o Unico a receber classificacdo “Grupo 5”. Todos os
demais municipios da UGRHI 03 sdo classificados como “Grupo 2”, isto é, “municipios que, embora
com niveis de riqueza elevados, ndo sdo capazes de atingir bons indicadores sociais” (SEADE, 2014a,
2014b, 2014c e 2014d).

O IPRS nao se aplica a UGRHI 03 como um todo, nem existe um parametro para o Estado de
Sao Paulo que permita algum outro tipo de comparag¢do. Os valores deste indicador sdo calculados
apenas para 0os municipios paulistas.

Portanto, do ponto de vista da classificacdo do IPRS, a excecdo de Ubatuba, todos os
municipios do Litoral Norte se encontram em uma boa situacdo de classificacdo deste indicador.

No Quadro 26 sdo apresentados indicadores socioeconémicos referentes ao indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) cujo valor méximo é
1,0. Quanto mais préximo deste valor, melhores sdo os indicadores socioecon6micos do pals, regido
ou municipio.

A excecdo de Ubatuba, os valores do IPRS Dimens3o Riqueza para os demais municipios do
Litoral Norte sdo iguais ou superiores ao do Estado de S3o Paulo, cujo valor é 45, ano de referéncia
2010. O municipio de Sdo Sebastido apresenta o maior valor do IPRS Dimensao Riqueza, sendo este
igual a 53, seguido de Caraguatatuba e Ilhabela com 41, cada; e Ubatuba, com 37 (SEADE, 20143,
2014b, 2014c e 2014d).
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Quadro 26. Indicadores de Responsabilidade e Desenvolvimento Social — IPRS e IDH

. - . - . - indice Paulista de indice de
o Dimensao Dimensao Dimensao e .
Regiao ; . . Responsabilidade Desenvolvimento
considerada Riqueza Longevidade Escolaridade Social Humano
(2010) (2010) (2010) (IPRS - 2010) (IDH - 2010)
Caraguatatuba 41 57 52 Grupo 2 0,759
llhabela 41 71 45 Grupo 2 0,758
S&o Sebastido 53 69 44 Grupo 2 0,772
Ubatuba 37 65 44 Grupo 5 0,751
UGRHI 03
Estado Sdo Paulo 45 69 48 - 0,783
Fonte: Fundagdo SEADE (2014a. 2014b, 2014c e 2014d)
Notas:

Grupo 2: Municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais
Grupo 5: Municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais

O fato dos municipios de Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ilhabela apresentarem os maiores
valores do IPRS Dimensdo Rigqueza possuem como possivel causa o fato de que esta regido reune
importantes empreendimentos de infraestrutura portudria e petrdleo e gas na regido do eixo Canal
de S3do Sebastido: o Terminal Aquaviario de S3o Sebastido — TASSE (antigo TEBAR) e o Porto
Comercial de S3o Sebastido.

Estes empreendimentos constituem polos de atracdo de servicos publicos e privados,
geradores de empregos e renda, tais como: a Companhia Docas de S3do Sebastido, a Delegacia da
Capitania dos Portos, a Delegacia da Receita Federal, a Delegacia de Policia Federal, as agéncias de
navegac¢do, os operadores portuarios, em S3o Sebastido, e os respectivos centros comerciais e
administrativos destes dois municipios.

Os trabalhadores dos estabelecimentos de comércio e servigos publicos e privados, portanto,
se distribuem em uma darea relativamente pequena do Litoral Norte, interligada pelo sistema de
balsas de travessia do Canal de Sao Sebastido.

Enquanto que em Caraguatatuba tem-se um importante polo comercial e de servigos,
ocasionado pela posigdo estratégica do municipio no centro geografico da UGRHI 03, bem como por
se encontrar na via de acesso a Rodovia dos Tamoios, a SP 099, que constitui a principal via de
comunicag¢do entre os municipios do Litoral Norte com o Vale do Paraiba do Sul. Neste municipio
localiza-se também a Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato, cuja instalacdo se deu a partir
do ano de 2011, e atualmente se encontra em operacgao.

Espera-se que no futuro os Municipios de Ubatuba, llhabela e Caraguatatuba sejam
beneficiados direta ou indiretamente com o incremento de arrecadacdo em virtude do recebimento
de royalties pertinentes a exploragdo de petrdleo e gas nos Polos do Pds e do Pré-Sal possibilitando,

com isso, elevagdes significativas dos indicadores socioeconémicos.
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Com relagdo ao IPRS — Dimensdo Longevidade, ano de referéncia 2010. O municipio de S3o
Sebastido destaca-se ao apresentar valor 71, superior ao do Estado de S3ao Paulo, 69; sendo seguido
de perto por llhabela, com 69 (igual ao Estado de Sdo Paulo); Ubatuba, com 65, e Caraguatatuba,
com 57. (SEADE, 20143, 2014b, 2014c e 2014d)

Os valores do IPRS — Dimensao Escolaridade, ano de referéncia 2010, apresenta-se a seguinte
situacdo: O municipio de Caraguatatuba apresenta 52, superior ao do Estado de Sdo Paulo, com 48;
seguido por llhabela, 45, Sdo Sebastido e Ubatuba com 44. (SEADE, 2014a, 2014b, 2014c e 2014d)

Com respeito ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH, o municipio de maior IDHM é o
de S3o Sebastido, com 0,772, seguindo pelo de Caraguatatuba, 0,759 e Ilhabela, 0,758, e Ubatuba,
0,751. Nao existe valor do IDH para a regido da UGRHI 03. O Estado de S3o Paulo apresenta um
indice de 0,783, superior, portanto a todos os municipios do Litoral Norte possuem indicadores
inferiores ao IDH do Estado. Vale destacar que o IDH é calculado pelo IBGE, ano de referéncia 2010.

Segundo SOUSA (2006) o IDH é um indice proposto pelo Programa das Nac¢des Unidas do
Desenvolvimento Humano (PNUD) para fins de comparacdo do nivel de qualidade de vida da
populagdo dos paises. O indice varia de 0 a 1, e considera-se como um nivel de pais desenvolvido
guando este atinge ou supera a marca de 0,800.

O dltimo ranking internacional do IDH, publicado pela PNUD no ano de 2014, apresenta a
Noruega com valor mais alto do IDH: 0,944, seguido pela Australia, 0,933, Suica 0,917. O décimo
lugar pertence a Dinamarca, com 0.900. Na América do Sul, o Chile lidera o ranking com 0,822,
seguido pela Argentina, com 0,808, Uruguai, com 0,790. O Brasil ocupa a 792 posi¢dao no ranking
mundial e 52 na América do Sul, com 0,744. Todos os valores de IDHM dos municipios do Litoral

Norte paulista e o Estado de S3o Paulo encontram-se acima deste valor. (ALCANTARA e DINIZ, 2014).
5.2.2 Indicadores de Renda

Nesta secdo discutimos alguns dos principais indicadores econdémicos relativos aos
municipios da UGRHI 03, obtidos por meio de consulta ao website da Fundagdo SEADE (2014e).

No Quadro 27 s3do apresentados os valores do Rendimento Médio Mensal das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes e da Renda e Rendimento (Renda per
Capita), ambos expressos em Reais Correntes, e relativos aos anos de 2000 e de 2010.

Para o ano de 2010, o municipio que apresenta o maior Rendimento Médio Mensal das
Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes (em Reais correntes) é o de Sdo

Sebastido, com RS 1.480,08, seguido por Caraguatatuba com RS 1.418,17, Ilhabela, bastante préxima
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com RS 1.411,10, e, por fim Ubatuba, com RS 1.251,03. A média da UGRHI 03 é RS 1.387,53, e a do
Estado é de RS 1.870,49. Comparando-se estes dois Ultimos, o Rendimento Médio Mensal das
Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes da UGRHI 03 é 25,81% inferior ao

do Estado de Sdo Paulo.

Quadro 27. Renda e Rendimento - Rendimento Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes (Em reais correntes) do Litoral Norte.

Rendimento Médio Mensal das Pessoas . .
. . . . Renda e Rendimento - Renda per Capita
Responsaveis pelos Domicilios Particulares (R$ correntes)

Permanentes (RS Correntes)

2000 2010 2000 2010
Caraguatatuba 809,64 1.418,17 326,16 641,55
Ilhabela 834,44 1.411,10 338,24 681,50
Sdo Sebastido 852,35 1.480,08 359,38 697,24
Ubatuba 761,30 1.251,03 317,10 572,41
UGRHI 03 804,40 1.387,53 809,64 1.418,17
Estado Sdo Paulo 1.076,21 1.870,49 440,92 853,75

Fonte: Fundagdo SEADE (2014e)

De modo analogo ao que se observou na secdo 5.2.1. Indicadores Socioecon6micos relativos
ao IPRS e ao IDHM se verifica que os maiores valores dos Rendimentos Médios das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes maiores se da na regido do eixo Sao
Sebastido — Caraguatatuba.

Os dados acima indicam que Sao Sebastido, Ilhabela e Caraguatatuba, possuem Rendimento
Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes mais altos da
UGRHI 03.

No Quadro 28 sdo apresentados valores relativos ao ano de 2012 dos indices percentuais de
Participacdo dos Vinculos Empregaticios Formais conforme o Segmento de Atividade Econémica. Os
valores apresentados neste quadro, coluna UGRHI 03, indicam que o segmento com maior
Participagdo dos Vinculos Empregaticios Formais é o de Servigos, com 62,07%, seguido pelo de
Comércio Atacadista e Varejista e do Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas,
com 28,87%. Os valores para o Estado de S3o Paulo destes dois indicadores sdo 52,47% e 19,46%,

respectivamente.
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Quadro 28. Participa¢do dos Vinculos Empregaticios Formais conforme o Segmento de Atividade Econ6mica no
Litoral Norte no ano de 2012.

Segme[\to por Atividade Caraguatatuba llhabela sdo Ubatuba UGRHI 03 Estado
Produtiva

Sebastido
Agricultura, Pecudria,
Produgdo Florestal, Pesca

. 0,55 0,17 0,08 0,25 0,30 2,54
e Aquicultura no Total de
Empregos Formais (em %)
Industria (em %) 3,18 1,79 3,93 3,91 3,44 20,30
Construgdo Civil (em %) 3,78 3,62 8,41 4,58 5,33 5,23

Comércio Atacadista e

Varejista e do Comércio e

Reparagdo de Veiculos 35,03 24,63 21,56 30,71 28,87 19,46
Automotores e

Motocicletas (em %)

Servigos (em %) 57,47 69,79 66,02 60,54 62,07 52,47

Fonte: Fundagdo SEADE (2014e)

O terceiro segmento em participacao dos vinculos empregaticios é o da Construcao Civil, com
valor 5,33%. Na versdo de 2010 deste mesmo estudo, o segmento em questdo respondia por 10,42%,
quando entdo se encontra no auge o processo de implantagdo da Unidade de Tratamento de Gas
Monteiro Lobato em Caraguatatuba, bem como uma série de obras de reforma e manuteng¢do no
Terminal Aquavidrio de S3o Sebastido — TASSE. Portanto, supdem-se que a reducdo deste indicador
reflita a conclusdo do empreendimento, e consequentemente a reducdo da atividade de construcdo
civil.

Os percentuais de vinculos empregaticios relativos aos empregos nos segmentos da Industria
e de Agricultura, Pecudria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura do Litoral Norte sdo
significativamente inferiores a média do Estado de S3o Paulo.

O conjunto de dados apresentados no Quadro 28 evidencia o fato de que ao menos no
tocante a gera¢do de empregos no ambito da regido do Litoral Norte as atividades dos segmentos de
comércio, servigos, e construgao civil prevalecem sobre as atividades referentes a industria e a
agricultura, sendo esta com uma participagao muito pequena nos vinculos empregaticios.

Verifica-se ainda no Quadro 28 que os valores dos rendimentos médios dos vinculos
empregaticios por segmento da UGRHI 03, comparados aos valores dos rendimentos médios dos
vinculos empregaticios por segmento do Estado de Sdo Paulo, se caracterizam por apresentarem
valores inferiores em todos os segmentos. Tal situagdo aponta para o fato de que a regido nado dispGe

instalados e operando todos os elos das respectivas cadeias produtivas dos setores e segmentos
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considerados, resultando em menor oportunidades de geracdo de empregos e renda. Esta
caracteristica repercute em menores saldrios médios pagos na UGRHI 03, quando comparada com o

Estado de S3o Paulo.
6. PRECOS UNITARIOS BASICOS, BASE DE CALCULO E COEFICIENTES PONDERADORES

A definicdo dos Precos Unitdrios Basicos levou em consideracdo as disposicdes das leis e
normas vigentes, em particular da Lei N2 12.183, de 2005, que dispGe sobre a cobranca pela
utilizacdo de recursos hidricos, do Decreto Estadual n° 50.667, de 2006 que regulamenta a Lei N9
12.183, de 2005; da Deliberacdo CRH N2 063, de 04 de setembro de 2006, posteriormente alterada
pela Deliberacdo CRH N2 90, de 10 de dezembro de 2008, que aprova procedimentos, limites e
condicionantes para a cobranca, dos usudrios urbanos e industriais, pela utilizagdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo, cuja vigéncia foi prorrogada pelas Deliberaces CRH N2
N2 123, de 21 de margo de 2011; 140, de 13 de dezembro de 2011; N2 154, de 11 de dezembro de
2013 e N2 160, de 26 de junho de 2014.

Nesta secdo sera apresentada de forma resumida como o CBH-LN, por meio de Grupo de
Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua, chegou aos valores dos Precos Unitarios Basicos (PUB) e

Precos Unitarios Finais (PUF)
6.1 Coeficientes ponderadores

Nas subsec¢bes a seguir sdo apresentados os detalhes referentes a proposi¢ao dos valores dos

coeficientes ponderadores, no ambito dos trabalhos do GTCOB.
6.1.1 Captacdo, extracao e derivagao

No Quadro 29 é apresentada a relacdo dos coeficientes de ponderacdo para captacdo,

extracdo e derivagdo de dgua, bem como os respectivos valores dos coeficientes de ponderacao.
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Quadro 29. Valores dos coeficientes de ponderagao para usos de captagdo, extracdo e derivagdo de dgua.

Caracteristica considerada CcP Classificagao Valor
Superficial 1,0
a) Natureza do corpo d’agua X1 —
Subterraneo 1,1
Classe 1 1,0
b) Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado Classe 2 10
o corpo d’agua no local do uso ou da derivagdao — Decretos X5 :
Estaduais N2 10.755, de 1977 e N 24.839, de 1986. Classe 3 1,0
Classe 4 1,0
Muito alta (menor que 0,25) 1,0
c) Disponibilidade hidrica local (Vazédo Total de Demanda / Alta (maior que 0,25 até 0,40) 1,0

Vazdo de Referéncia). Vazdo de Referéncia = Vazdo Q; 10 +

Vazdo Potencial dos Aquiferos (confinados e semi). Local = X3 Média (maior que 0,40 até 0,50) 10
UGRHI-03 Critica (maior que 0,50 até 0,80) 1,1
Muito Critica (maior que 0,8) 1,2
d) Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de X Sem medi¢do 1,0
variagdo. ° Com medicdo 1,0
Sistema Publico 1,0
Solugdo alternativa 1,0
e) Finalidade do uso. Xy —
Industria 1,2
Mineragao 1,2
. Existente 1,0
f) Transposicdo para fora da UGRHI 03 Xi3
N3do existente 1,0

Fonte: CBH-LN.

) & Natureza do corpo d’agua

A natureza do corpo d’agua subdivide-se em duas categorias: superficial, e subterranea.

Conforme visto no Quadro 21, do total de 196 usos passiveis de cobranca, 92 correspondem
a captagles superficiais, e 37 a subterraneas, prevalecendo, portanto, o uso da captagao superficial
na UGRHI 03.

Destaca-se o fato que na regido do Litoral Norte apresenta a SABESP como principal usudrio
em termos de numero usos de recursos hidricos outorgados. Isto se deve ao fato que esta
organizagao atua como concessionadria de servigos de abastecimento de dgua e saneamento bdsico
atuante nos quatro municipios que compdem a UGRHI 03.

Os sistemas de abastecimento operados pela SABESP se utilizam exclusivamente de
captacbes superficiais, embora esta concessionaria ja venha estudando e obtendo autorizacGes
tempordrias para perfuracdo de pocos, com a finalidade de realizar testes para avaliar o uso de
captacles subterraneas para solucionar o atendimento de bairros que ainda ndo possuem sistemas

de abastecimento publicos instalados.
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As caracteristicas geograficas e topograficas da UGRHI 03 fazem com que nem todos os
bairros sejam totalmente atendidos pela rede de distribuicdo de abastecimento publico de 4gua, de
modo que muitos habitantes e empreendimentos fazem uso de solugGes alternativas de
abastecimento. Alguns sistemas também constituem sistemas de abastecimento complementares,
gue correspondem aqueles em que o abastecimento é realizado de forma compartilhada com as
Prefeituras Municipais.

Outra ocorréncia comum na UGRHI 03 é a sazonalidade causada pelo afluxo de turistas e
veranistas na época do verdo e feriados prolongados, que geram sobrecargas aos sistemas de
abastecimento, tanto publico quanto alternativos, resultando em falta de agua nas moradias situadas
nas cotas altimétricas mais elevadas dos bairros. Para contornar este problema, moradores e
empreendedores recorrem a sistemas de abastecimento alternativos envolvendo captacdes
superficiais e subterraneas a fim de complementar e regularizar o seu abastecimento.

Outra caracteristica da UGRHI 03, que também explica o grande niumero de ocorréncia de
solucGes alternativas de abastecimento, é processo de expansdo urbana desordenada que resulta em
areas de ocupacado irregular. Neste caso, por forca de lei, a concessionaria publica se vé impedida de
ampliar seus sistemas de abastecimento visando atender estas localidades.

Em vista das consideracbes acima, o CBH-LN propOs que o coeficiente de ponderagdo
referente a captacgdo superficial adotasse o valor 1,0.

Com relagdo as captagdes subterraneas, a base do DAEE apresenta informagdes referentes a
52 usos deste tipo, dos quais apenas 4 s3ao operadas por organizagdes do setor publico, e 32 por
usudrios do setor privado.

Com relagdo a este tipo de uso, acrescenta-se que ndo existe no ambito do Litoral Norte
nenhum programa de monitoramento de quantidade e qualidade da dagua subterranea. Desta forma,
os dados relativos a disponibilidade hidrica subterranea da bacia sdo oriundos de estudos tedricos
apenas. Considerando isso e que a explotagdo da agua subterranea em regibes litoraneas pode
causar o avancgo da cunha salina, o CBH-LN, fundamentando-se no Principio da Precauc¢do do Direito
Ambiental Brasileiro, prop0s o valor de 1,1 do coeficiente de ponderacgdo referente a exploracdo da

agua subterranea.
X, Classe de uso preponderante

A UGRHI 03, a exemplo das demais UGRHI do Estado de Sdo Paulo, possui seus corpos d’agua

enquadradados nas classes de uso previstas nas disposi¢cdes do Decreto Estadual N2 10.755, de 22 de
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novembro de 1977, acrescidas pelas disposi¢des do Decreto Estadual N2 24.839, de 06 de margo de
1986, e, pelas disposi¢cdes da Resolugdo CONAMA N2 357/2005.
1. Corpos de Agua Pertencentes a Classe 1.
(...)
1.5. Da Bacia do Litoral Norte:
a) todos os cursos d’dgua do Litoral Norte, desde a divisa dos Municipios de Santos
e Sdo Sebastido até a divisa do Municipio de Ubatuba com o Estado do Rio de

Janeiro, até a cota 50;

(*) Item acrescentado pelo Decreto 24.839, de 06 de marg¢o de 1986.

b) todos os cursos d’dgua do Municipio de Ilha Bela, até a cota 50.

(...)
2. Corpos de Agua Pertencentes a Classe 2.

Pertencem a Classe 2 todos os corpos d’dgua, exceto os alhures classificados.

Com isso, na UGRHI 03, os corpos d’dgua e seus trechos situados na cota 50 e acima desta,
devem ser enquadrados como classe 1. Os corpos d’agua situados abaixo da cota 50 sdo
enquadrados na classe 2.

De acordo com os Decretos N2 10.755, de 1977 e N2 24.839, de1986, nao existem corpos
d’agua enquadrados como classes 3 e 4 na UGRHI 03.

Pelo acima exposto, e considerando que as informacgdes contidas na base de dados do DAEE
ndo apresentam dados relativos as cotas altimétricas em que se localizam os usos outorgados ou
cadastrados, nem possuem indica¢do da classe de uso preponderante do curso d’agua das captacGes
superficiais, conclui-se ndo haver no presente momento informacgdes que justifiquem objetivamente
a necessidade de estabelecer valores diferenciados para o coeficiente ponderador X,.

Portanto, o CBH-LN opta por aplicar o valor 1,0 em todas as classes de uso, remetendo a

discussdo em ocasido futura, caso a situag¢ao descrita acima venha se alterar.

X; Disponibilidade hidrica local

O coeficiente ponderador referente a disponibilidade hidrica possibilita estabelecer uma
aplicacdo diferenciada para cada bacia em fungéo da situacdo da disponibilidade hidrica.

Conforme exposto no Capitulo 4, secao 4.3 Demandas hidricas e classificagdo de criticidade
das bacias, verificou-se que apesar da condicdo geral da UGRHI 03 ser de alta disponibilidade,

algumas bacias ja se encontram em situacao critica e muito critica.
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Considerando o fato que 195 usos consuntivos sujeitos a cobranca sdo relativos as
finalidades de captacdo, exploracdo, e derivacdo de agua para fins sanitarios, de abastecimento
publico e abastecimento alternativo, e correspondem a 63,10% do total de 309 usos de todos os
tipos identificados, chegou-se ao consenso de que este coeficiente ponderador deveria apresentar
valor unitdrio 1,0 para as bacias em situacdo de disponibilidade muito alta, alta e média; 1,1 para as
bacias com disponibilidade critica, e 1,2 com disponibilidade muito critica, conforme Quadro 22 e

Figura 4.

X5 Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao

O coeficiente ponderador relativo ao volume captado, extraido ou derivado, considera duas
alternativas: com medicao, isto é, o volume de dgua utilizado é efetivamente medido por dispositivo
de medi¢do; e sem medicdo, no qual é utilizado o volume de dgua outorgado ou cadastrado junto ao
DAEE.

A regra de cobranca pelo uso da agua incide tanto sobre o volume de agua efetivamente
captado (aferido por meio de dispositivo de medi¢do) quanto sobre o volume outorgado. Tal situacdo
se deve ao fato que o perfil de consumo de dgua dos usuarios pode variar ao longo do tempo, ora se
elevando, ora se reduzindo. O usudrio, procurando precaver-se quanto a uma eventual falta de 4dgua,
estabelece uma vazdo de seguranca superior ao do seu consumo médio, e suficiente para atender
suas necessidades num dado momento de maior demanda.

Este volume superior a demanda efetiva é conhecido como reservagao e, pelas regras de
cobranga pelo uso da dgua, esta sujeito a cobrancga, visto que o érgdo responsavel pela emissdo das
outorgas deve considerar nos calculos de demanda hidrica outorgada esta informagao, a fim de
verificar a disponibilidade hidrica do corpo d’agua expressa em termos de Q0.

A cobranga sobre a reservagdo atua como um instrumento de incentivo ao usuario para
estabelecer meios de controle e gestdo mais precisos da forma e da quantidade de agua utilizada, de
modo que o volume outorgado esteja o mais proximo possivel do consumo efetivamente realizado
ao longo do tempo.

Nas discussdes realizadas na UGRHI 03 chegou-se ao consenso da ado¢do do valor 1,0, tanto
para a situacdao de captacao, extracdo ou derivacdo sem medicdo, quanto para a situagdo com
medicdo, visto ndo haver informacbes referentes ao emprego dos dispositivos de medicdo e o

registro do volume de agua captado, extraido e derivado.
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X, Finalidade do uso

A finalidade de uso se refere aos tipos de atividades econOmicas em que a dagua é
empregada. De acordo com a Deliberagdo CRH N2 90, de 2008 s3do previstas trés finalidades: sistema
publico, solugdo alternativa e industria.

Com relacdo aos valores dos coeficientes ponderadores relativos a finalidade de uso, propde-
se a adocdo do valor unitdrio 1,0 (um inteiro) para sistemas publicos e alternativos de
abastecimento, a fim de ndo onerar os segmentos relacionados com estas finalidades.

Demais segmentos previstos para a implantacdo da cobranca, isto é, o industrial e o de
mineracgao, propde-se o emprego do valor 1,2.

Tal decisdo se justifica em vista do fato que a UGRHI 03 se caracteriza pela vocacdo de
conservacdo e preservacdo, tendo as atividades como turismo, lazer e pesca como importantes
atividades econOmicas, os quais sdo determinantes para uma série de outros empreendimentos
relacionados ao comércio e aos servicos, de grande importancia para geracao de empregos, renda e
sustentabilidade econémica da regido.

As atividades de turismo, lazer e pesca apresentam forte dependéncia do contato primario
com aguas, cuja qualidade e disponibilidade podem ser afetadas negativamente por
empreendimentos industriais e mineradoras. Esse fato também é reforcado pelo enquadramento do
uso da agua na UGRHI 03, que prevé somente as classes 1 e 2. Em vista disto, o CBH-LN opta por

adotar valores mais elevados do coeficiente ponderador X; para estas finalidades de uso.

Xi3 Transposicao de bacias

O coeficiente de ponderagao relativo a transposicdo de bacia prevé duas situagdes: existente
e ndo existente.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo de Qualidade da d4gua dos sistemas de
Abastecimento Publico do Litoral Norte do Estado de S3o Paulo, publicado pela primeira vez no ano
de 2006, e atualizado em 2008, existe dentro da Terra Indigena da Aldeia da Silveira, uma estacdo de
tratamento de agua, cuja captagao situa-se no Ribeirdo da Pedra Branca.

A estacado situa-se, portanto, na bacia N2 26, Rio Una, e integra o sistema de abastecimento
de Boracéia, fornecendo agua tratada ao bairro de mesmo nome. A estacdo também fornece agua
aos bairros de Bertioga, Municipio pertencente a UGRHI 07 — Baixada Santista, e é operada pela

unidade da SABESP Bertioga.
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A situacdo descrita acima ndo configura a transposicao de bacia, mas sim a adugdo da agua
captada e tratada na bacia do Rio Una, em S3o Sebastido, UGRHI 03, para o municipio de Bertioga,
localizado na UGRHI 07 — Baixada Santista.

Observa-se que a base de dados fornecida pelo DAEE ndo apresenta registro sobre este
sistema em particular. Supde-se que o registro esteja na base de dados da Diretoria de Bacia da
Baixada Santista.

Considerando ndo haver, no ambito da UGRHI 03, transposicdo de bacia, o CBH-LN propde,
em carater preventivo, a adocdo de valores 1,0 para o coeficiente de ponderacdo relativo a
transposicdo de bacia existente e ndo existente, atendendo assim a determinacdo da Deliberacao
CRH N2 90, de 2008 e a diretriz estabelecida pelo GTCOB, aprovada em sessdo plendria do Colegiado

em dezembro de 2007, apresentada no Capitulo 3 deste estudo.

6.1.2 Consumo

No Quadro 30 é apresentada a relacdo de coeficientes ponderadores para o consumo a
serem considerados nos dois primeiros anos da implantacdo da cobranca pelo uso da dgua, conforme
dispGe a Deliberagcdo CRH N2 90, de 2008.

Diferentemente do que ocorre com os coeficientes ponderadores de captacgdo, extracdo e
derivacdo, os valores adotados para coeficientes aplicdveis ao consumo adotam o valor 1,0,

conforme disposi¢des da Deliberagdo CRH N2 90, de 2008.

Quadro 30. Valores dos coeficientes de ponderagdo para consumo

Caracteristica considerada CP | Classificagao Valor
Superficial 1,0
Nat d d’a X
a) Natureza do corpo d’agua U [ Subterraneo 10
. Classe 1 1,0
b) Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo Classe 2 10
d’agua no local do uso ou da derivagao — Decretos Estaduais X, Classe 3 1’0
N210.755/77 e N2 24.839/1986. > !
Classe 4 1,0
Muito alta (menor que 0.25) 1,0
Alta (maior que 0.25 até
0.40) 10
c) Disponibilidade hidrica local (Vazio Total de Demanda / Vazio de Média (maior que 0.40 até
Referéncia. Vazdo de Referéncia = Vazdo Q; 10+ Vazdo Potencial dos X3 0.50) q ’ 1,0
Aquiferos (confinados e semi). Local = UGRHI-03 — - .
Critica (maior que 0.50 até 10
0.80) ’
Muito critica (maior que 0.8) 1,0
. . Sem medigdo 1,0
d) Consumo efetivo ou volume consumido Xe ——
Com medicao 1,0
Sistema Publico 1,0
- Solugdo Alternativa 1,0
Finalidade d . X -
e) Finalidade do uso 7| Industria 1,0
Mineragao 1,0
Existente 1,0
f)T ica f da UGRHI 03 X -
) Transposicdo para fora da 13 N30 existente 10
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6.1.3 Langamento, diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes
No Quadro 31 é apresentada a relacdo de coeficientes ponderadores para langamento,

transporte e assimilacdo de efluentes a serem considerados nos dois primeiros anos da implanta¢do

da cobranca pelo uso da agua, conforme dispde a Deliberacao CRH N2 90, de 2008.

Quadro 31. Valores dos coeficientes de ponderagdo para langamento, transporte e assimilagdao de efluentes.

Caracteristica considerada CcP Classificagao Valor
Classe 1 1,0
Classe 2 1,0
a) Classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor. Y,
Classe 3 1,0
Classe 4 1,0

Para sistemas de tratamento de efluentes
com langamento em corpos d’dgua

b) Carga langada e seu regime de variagdo; Padrdo de superficiais de dominio do Estado de Sdo | Conforme
Emissdo (§ 22 artigo 12 do Decreto N2 50.667, de 2006). A Paulo: expressio
Obs. Remogdo Padrdo de Emissdo de carga organica. 60+« DBO 5,20 -60) ao lado
60
Sistema Publico 1,0
Solugdo alternativa 1,0
c) Natureza da atividade Y,
Industria 1,2
Mineragao 1,2

Fonte: CBH-LN.

Y, Classe de uso preponderante do corpo d’agua receptor

Conforme discutido na se¢do 6.1.1 Captagdo, exploragéo e derivagéo, no item referente ao
coeficiente ponderador X,, os cursos d’agua da UGRHI 03 s3ao enquadrados em duas classes de uso: 1
e 2. Uma vez que na classe 1 ndo sdo permitidos usos que envolvam o langamento, transporte e
assimilagcdo de efluentes, resta somente uma classe a ser considerada. Deste modo, optou-se por

adotar o coeficiente ponderador igual a 1,0 (um inteiro) para todas as classes.

Y; Carga langada e seu regime de variagao
O Coeficiente Y; utiliza como referéncia para definicdo do seu valor a concentracdo de carga
organica, expressa em unidades de miligrama (mg) de oxigénio por litro da Demanda Bioquimica de

Oxigénio padrdo (DBOs ,0).
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O valor de referéncia 60 mg O,/L da DBOs ,, foi definido por sugestdo dos representantes da
SABESP no Grupo de Trabalho de Implanta¢do da Cobranca pelo Uso da Agua no Litoral Norte, visto
que os trechos de cursos d’dgua onde ocorrem os langamentos de efluentes superficiais na UGRHI
03, sdo todos enquadrados na classe 2, conforme ja exposto.

De acordo com as disposicdes do inciso V do Artigo 18 do Decreto Estadual N2 8.468, de 08
de setembro de 1976, que determinam uma concentragdo mdaxima de 60 mg/L da DBOs,, ou

eficiéncia minima de reducdo da carga poluidora de 80%.

“Artigo 18 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados, direta

ou indiretamente, nas cole¢des de dgua, desde que obedecam as seguintes condigbes:”

(...)

“V - DBO 5 dias, 20°C no mdximo de 60 mg/| (sessenta miligrama por litro). Este limite
somente poderd ser ultrapassado no caso de efluentes de sistema de tratamento de dguas
residudrias que reduza a carga poluidora em termos de DBO 5 dias, 202C do despejo em no

minimo 80% (oitenta por cento);”

De acordo com informagdes fornecidas pelos representantes da SABESP no GTCOB, as
EstacOes de Tratamento de Efluentes (ETE) do Litoral Norte, em sua maioria, possuem eficiéncia
média de remogdo da carga organica inferior aos 80% previstos no Decreto N2 8.468, de 1976. A
explicacdo é atribuida a caracteristica de que os esgotos sanitarios gerados na regido sdo muito
diluidos, e devido ao fato de que as ETEs sofrem muito a influéncia da sazonalidade populacional,
sendo ainda que na maior parte do ano, em decorréncia da redug¢do do volume gerado de efluentes,
as mesmas atuam com ociosidade.

Deste modo, o CBH-LN, atendendo a demanda apresentada pelos representantes da SABESP
propds adotar como parametro para definigdo do valor do coeficiente de ponderagdo Y; a
concentragdo da DBOs,, do efluente langado, e ndo a taxa de eficiéncia de remogao usualmente
aplicada nas regras de cobranca de outras UGRHI do Estado de Sao Paulo.

O valor do coeficiente ponderador é dado pela expressdo matematica:

[01]

60+ DBO,, —60)
Ya = 60

O valor do coeficiente ponderador Y; obtido através da equagao 01 varia de forma linear, ou
seja, o aumento ou a reduc¢do de seu valor dependera diretamente do desempenho do sistema em

remover a carga organica. Quanto menor for a concentracdao do efluente medida no ponto de
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langamento do sistema, menor sera o valor do coeficiente correspondente. Para DBOs ,, igual a 60

mg O,/L, valor de Y5 é igual a 1,0.

Y, Natureza da atividade

Neste caso, adotou-se o mesmo padrdo assumido para o coeficiente ponderador X,
empregado na captacdo, extracdo e derivacdo de agua, ou seja, valores unitérios (1,0) para sistema
publico e solugdo alternativa de abastecimento, e 1,2 para industrias e mineragao.

Destaca-se aqui que a adocdo do valor 1,2 para lancamentos de empreendimentos
industriais e mineradores sdo os mesmos expostos para justificar o coeficiente ponderador X; de

captacao, extracdo e derivacao.
6.2 Precos Unitdrios Basicos

A determinagdo dos precos unitarios basicos levou em consideracdo as disposicoes dos
seguintes instrumentos normativos;

e Lei N2 12.783, de 2005, artigo 12: define os limites para o Preco Unitdrio Final de captacao,
extracdo e derivagdo igual a 0,001078 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo);

e Deliberagdo CRH N2 90, de 2008, artigo 59, paragrafo 12: estabelece que o valor maximo do
Preco Unitario Final de ¢ para consumo (PUF¢oys), igual a 0,002156 UFESP;

e Decreto N2 50.667, de 2006, artigo 11: estabelece que o valor a ser cobrado pela utilizacdo
de recursos hidricos para a diluicdo, transporte e assimilacdo das cargas lancadas nos corpos
d’agua resultarad da soma das parcelas referentes a cada parametro, respeitado o teto de 3
vezes o valor a ser cobrado por captagao, extragdo, derivagdo e consumo desde que estejam
sendo atendidos, em todos os seus langamentos, os padrdes estabelecidos pela legislagdo

ambiental vigente.
A partir destas trés condicionantes, foram determinados os valores dos Precos Unitarios

Finais, e considerados os coeficientes ponderadores apresentados acima, de modo que os Pregos

Unitarios Basicos respeitassem os limites definidos pelas normas em questao.

63



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

6.2.1 PUBcs — Captacao, Extracao e Derivagao
De acordo com o artigo 12 da Lei N2 12.183, de 2005, o valor do Prec¢o Unitario Final aplicado
aos usos de captacdo, extracao e derivacdo — PUFcsp — deve ser igual ou menor a 0,001078 Unidade
Fiscal do Estado de S3o Paulo (UFESP), cujo valor, no ano de 2010, é equivalente a RS 16,42.
O valor maximo de PUFcap, convertido em Reais, equivale a RS 0,01770076/m?.
Combinando-se as disposicdes do Decreto N2 50.667, de 2006 com a Deliberacdao CRH N2 90,
de 2008, temos que PUF¢,p é dado pela seguinte expressao:
PUFcap=PUBcap * (X1 * X3 * X3*Xs * X7 * X3) [01]
Pelo artigo. 12 da Lei N2 12.1283, de 2005 tem-se,

PUFcap < 0,001078 UFESP (< RS 0,01770076) [02]

Substituindo [02] em [01] tem-se,

PUBcap * (X1 * X, * X3*X5 * X7 * X33) £0,01770076 [03]
Portanto,
PUBcap<0,01770076 / (X1 * X5 * X3 *Xs * X7 * X13) [04]

Adotando-se os valores mais elevados dos coeficientes de ponderacdo para cada um dos

casos previstos no Quadro 29, tem-se:

PUBcp < 0,01770076 / (1,1 * 1,0 1,2 * 1,0 * 1,2 * 1,0) [05]

PUBsp < 0,0160916 [06]
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Por solicitacdo dos representantes da SABESP, foi adotado um valor do PUBcspe igual a
R$ 0,011/m’ para o volume de agua captado, extraido ou derivado. A justificativa é que o valor
solicitado era compativel com valores praticados por outros Colegiados.

Destaca-se também que na retomada das atividades do GTCOB em 2014, optou-se por

consenso manter os valores pactuados e acordados em 2010.
6.2.2 PUBcons — Consumo

O valor do Pregco Unitdrio Basico para consumo (PUBcoys) leva em consideragdo as
disposicOes do §12, Artigo 52, da Deliberacdo CRH N2 90, de 2008, que estabelece o valor limite do
Preco Unitdrio Final para consumo (PUFcons) em 0,002156 UFESP, equivalente, em Reais a RS

0,003542308/m? consumido.
PUFcons = PUBcons * (X1 * X ¥ X3 *Xe * X7 * X13) [07]
PUFcons < 0,002156 UFESP [08]

Substituindo o valor da UFESP pelo seu equivalente em Reais na expressio 07, e os

respectivos valores maximos dos coeficientes ponderadores do Quadro 30, tem-se:
PUBcons * (1,0*1,0*1,0*1,0* 1,0 * 1,0) <£0,03540152 [09]
PUBcons < 0,03540152 /(1,0 *1,0*1,0* 1,0 * 1,2 * 1,0) [10]

Portanto, o valor maximo do Preco Unitdario Basico para consumo equivale a
RS 0,03540152 ou aproximadamente RS 0,035 por metro cubico de dgua consumida.

Entretanto, como consequéncia de manifestacdo dos segmentos usudrios, em particular da
SABESP, que atua em varias UGRHI onde estdo sendo implantadas as respectivas cobrangas pelo uso
da agua, foi solicitada a aplicacdo de um valor para o PUBcos com valor préximo daqueles
observados em outros Comités de Bacia, cujas regras ja foram aprovadas no ambito do Estado de Sao
Paulo.

Em vista do acima exposto, se propde a adogdo para o Preco Unitario Basico o valor de

RS 0,025 ‘por metro cubico de dgua consumida.
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Este valor também foi mantido quando da retomada das atividades do GTCOB em 2014.
6.2.3 PUBs\c — Diluigao, Transporte e Assimilagao

O Prego Unitario Basico para lancamento (PUBanc) leva em consideracdo as disposi¢cdes do
Artigo 11 do Decreto N2 50.667, de 2006, que estabelece que o valor de cobrancga sobre diluicao,
transporte e assimilacdo de efluentes ndao poderd ser superior a 3 vezes os valores de cobranca
incidentes sobre a captacado, extracdo, derivacdo e sobre o consumo.

Para efeitos praticos, o calculo do PUB n¢, adotou-se inicialmente o valor equivalente a trés

vezes o valor adotado para o PUBcxr somado ao valor do PUB¢gys, OU seja:
PUBanc < 3 X (PUBcap + PUB,,,) [11]
PUBanc €3 x (0,011 + 0,025) 0,108 [12]

Portanto, o valor do PUB ¢ calculado é de RS 0,108/kg de DBO;s 5.

Em virtude da implantagdo de cobranca pelo uso da dgua em outras UGRHI do Estado de Sdo
Paulo, o GTCOB, por solicitacdo do representante da SABESP, realizou uma comparacdo dos valores
de PUB_anc. Constatou-se que o valor dos precos unitarios basicos para langamento (PUBpanc) de RS
0,108/kg DBO era préximo aos valores adotados por outras UGRHI do Estado. Por exemplo, no CBH
Sorocaba: RS 0,13/kg DBO; no Baixo Tieté: RS 0,12/kg DBO; no Alto Tieté RS 0,10/kg DBO; no Tieté-
Batalha 0,09/kg DBO, no Tieté-Jacaré RS 0,11/kg DBO, e na Baixada Santista RS 0,10/kg DBO, no
Paraiba do Sul: RS 0,07/kg DBO e no Serra da Mantiqueira: RS 0,10/kg DBO.

Segundo a SABESP, os custos de investimentos e operagdo dos sistemas sob responsabilidade
desta organizacdo sdao mais elevados nos municipios do Litoral Norte, quando comparados ao de
outras regibes do Estado onde atua. Portanto, para que a empresa possa operar na regiao é
necessario lancar mdao de mecanismo do subsidio cruzado para que as areas superavitarias
complementem financeiramente a operacdo da regido do Litoral Norte. Considerando isso, a SABESP
sugeriu em 2010 o valor de RS 0,077/kg DBO para o PUB_ax¢, 0 qual foi adotado pelo GTCOB.

Este valor também foi mantido na retomada das atividades do GTCOB em 2014.

Demonstrados os calculos acima, apresenta-se no Quadro 32 um resumo dos valores dos
precos unitarios bdsicos calculados e adotados para fins de implantagdo da cobranga pelo uso da

agua no ambito da UGRHI 03.
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Quadro 32. Valores limites dos Pregos Unitdrios Basicos (PUB) adotados para fins de Cobranga pelo Uso da
Agua no Litoral Norte

Prego Unitario Basico Valor Calculado Valor Adotado
PUBcap 0,0111747222...R$/m’ 0,011 R$/m*
PUBcons 0,0295012666666667...RS/m> 0,025 R$/m’

PUB anc 0,108 RS/kg DBOs 50 0,077 RS/kg DBOs 50

Fonte: CBH-LN

7. AVALIAGAO DOS IMPACTOS DA COBRANGA

Definidos os coeficientes ponderadores e os valores dos Precos Unitarios Basicos, é possivel
estabelecer a avaliacdo dos impactos da cobranca.

No caso deste estudo, esta avaliagao envolve duas situagdes. A primeira refere-se a aplicacdo
dos valores e critérios desenvolvidos para fins de implantacdo da cobranca pelo uso da agua no
Litoral Norte aos usudrios outorgados junto ao DAEE, e visa simular o valor da receita que a UGRHI
poderd gerar. A segunda refere-se a um estudo de caso hipotético, que visa simular o valor de
cobranca que se poderia esperar de uma situacao envolvendo o uso doméstico de uma familia

urbana.

7.1 Simulagdo de cobranc¢a da UGRHI 03 - Litoral Norte

A avaliacdo realizada, neste caso, levou em consideragdo uma simulacdo dos valores de
cobranca com base nos dados de outorgas do DAEE atualizada em 18 de outubro de 2013.

Avaliando-se os dados, verifica-se que nem todos os dados referentes a vazdo de captacdo
superficial, ou extracdo subterrdnea, e/ou de lancamento estavam preenchidos, sendo necessario
fixar algumas premissas ou condi¢Ges de contorno para fins de realizacdo de simulacdo de cobranca
pela equipe técnica do GTCOB.

Para o calculo dos volumes de 3agua captados, extraidos ou derivados, definem-se as
seguintes premissas:

a) Nos casos em que o valor da vazdo (m>/h) foi apresentado, porém encontram-se ausentes os
respectivos valores quanto ao numero de horas/dia e-ou nimero de dias/més, foram

assumidos os seguintes valores: 24h/dia e 30 dias/més.
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Nos casos em que se verificou a auséncia do valor vazdo (m>/h), optou-se por n3o atribuir
qualquer valor, ficando, portanto, pendente o langamento destes valores quando da

realizacdo do ato convocatdrio, ou de outras a¢Ges pertinentes junto aos usuarios.

Com relagao a simulagao dos valores a serem arrecadados com o consumo, foram definidas

as seguintes premissas:

c)

Nos casos em que a base do DAEE registra o lancamento em solo, com auséncia do valor de
vazao, foi assumido que o consumo equivale a 100% do volume captado. A razdo para isto se
deve ao fato que nesta situacdo ndo se realiza o uso de corpo d’agua como meio de
transporte, diluicdo ou assimilacdo de efluente.

Nos casos em que a base do DAEE registra lancamento de efluentes em rede, foi assumido
gue o consumo é da ordem de 20% do volume total de dgua captado, e-ou extraido. O valor
correspondente de cobranga ao langcamento, entretanto, ndo é computado, visto que o
mesmo devera calculado e langado sobre as estacGes de tratamento de efluentes operadas
pela concessiondria local.

Nos casos das Estacdes de Tratamento de Agua dos sistemas de abastecimento publico,
também se utilizou do mesmo procedimento, ou seja, o valor do volume de consumo

adotado equivale a 20% do volume de captagdo outorgado.

Por fim, com relagdo ao langamento, isto é, transporte, diluicdo e assimilacao de efluentes,

foram definidas as seguintes premissas:

f)

g)

Nos casos em que houver langamento em rede coletora de esgotos, ndo foi efetuado o
calculo do valor de cobranga sobre o efluente ao sistema de esgotamento sanitario,
assumindo-se que esta parcela é considerada no cdlculo dos valores da arrecadagdo sobre o
transporte, diluicdo e assimilacdo de efluentes das Esta¢des de Tratamento de Efluentes
operadas na UGRHI 03.

Nos casos em que a base de dados do DAEE registra langamento em corpos d’agua, foram
calculadas as vazbes de lancamento, conforme dados disponiveis, e assumiu-se que o0s
sistemas lancam o  efluente com uma concentracdo de carga de
60 mg O,/I de DBOs 5, Deste modo, assume-se que, em principio, todos os sistemas atendem
aos parametros minimos de lancamento para corpos d’agua Classe 2, deste parametro

conforme dispde a legislagdo em vigor.
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h) Em complemento a premissa anterior, e, tendo em vista o fato constar na base de dados de
18 de novembro de 2013 do DAEE informacgGes sobre valores de concentracdo da carga
organica de 04 (quatro) sistemas, variando entre 24 mg O,/l e 36 mg O,/I do efluente langado
em corpo d’agua, estabeleceu-se um segundo cendrio, no qual assumiu-se para os demais,
cuja informacdo de concentracao ndo é informada, o valor médio do intervalo acima, isto é, a
concentracdo de 30 mg O,/ de efluente langado.

i) Nos casos em que existe o langcamento de efluentes no oceano, ndo foram realizados os
calculos para simulacdo da arrecadacao correspondente, visto ndo haver marco regulatério
em vigor que disponha sobre as regras de cobranca sobre o uso do oceano como corpo

receptor de efluentes.

Com relagdo ao item “h” desta secdo, a adogdo de um cendrio adotando concentragdo de
30 mg O,/ se justifica, visto que a parcela da cobranca sobre os langamentos possui um peso muito
significativo na composicdo do valor total de cobranca dos usudrios. Consequentemente, este fator
também influencia o montante total a ser arrecadado pelo Colegiado.

Além disso, a ado¢do de valor médio mais préximo de casos cujos valores de concentracgdo ja
estdo registrados, aumenta a probabilidade da simulacdo refletir um cendrio de projecdo de
arrecadagdo mais proximo da realidade, evitando-se do Colegiado estabelecer um previsdo de
receita de arrecadagdo muito superior ao valor efetivamente a ser arrecadado.

Os dados obtidos junto ao DAEE foram langados em planilha eletronica, por meio da qual se
fez os calculos seguindo os itens “a” a “h” acima.

Nos Quadros 33 e 34 s3o apresentados resumos dos cenarios indicados nas premissas “g” e
“h” mencionados acima.

Importante destacar que estes estudos abrangem apenas os usos consuntivos urbanos,
industriais e de mineragdo. Demais usos relativos a passagem de dutos, dessedentacdo de animais,
aquicultura, hidroagricultura, e rural ndo foram considerados nesta simulacao.

Tampouco foram empregados os valores relativos a usos cadastros, visto que a cobranga

incide apenas sobre usos consuntivos sujeitos a outorga nos termos da legislacdo e normas vigentes.
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Quadro 33. Simulag¢do da arrecadacdo anual por tipo de finalidade de uso do recurso hidrico — Cendrio 01 — Langamento com concentracdo de 60 mg O,/| de efluente,
exceto nos casos registrados na base de usos e usudrios do DAEE.

. Veap Vcons VLANC

Finalidade de Uso (m3/an°) (malano) (m3/an°) RSCAP RSCONS R$LANC Rs TOTAL
Abastecimento Publico 23.596.185,40 4.719.237,08 0,00 261.474,05 117.980,93 0,00 379.454,97 11,38
Agua Mineral 72.000,00 72.000,00 0,00 871,20 1.800,00 0,00 2.671,20 0,08
Efluente Publico 0,00 0,00 19.053.705,61 0,00 0,00 982.705,79 982.705,79 29,47
Industrial 257.356,80 663.585,60 345.667,20 3.492,15 16.589,64 19.033,22 39.115,01 1,17
Lazer / Paisagismo 71.635,20 604,80 71.030,40 787,99 15,12 5.469,34 6.272,45 0,19
Mineragdo 122.400,00 41.520,00 80.880,00 1.615,68 1.038,00 7.473,31 10.126,99 0,30
Outros 86.400,00 86.400,00 2.488.320,00 1.045,44 2.160,00 191.600,64 194.806,08 5,84
Passagens Dutos 0,00 0,00 86.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solugdo de Alternativa de

. . 1.819.080,00 1.091.880,00 727.200,00 20.483,54 27.297,00 49.896,00 97.676,54 2,93
Abastecimento Privado
Solugdo de Transporte de Agua 777.600,00 155.520,00 0,00 8.553,60 3.888,00 0,00 12.441,60 0,37
Sanitério / Industrial 31.723,20 22.723,20 9.000,00 442,51 568,08 0,00 1.010,59 0,03
Sanitario 28.407.847,81 7.009.758,84 14.241.692,17 322.107,98 175.243,97 1.094.060,06 1.591.412,01 47,73
SOS 62.208,00 0,00 62.208,00 684,29 0,00 4.790,02 5.474,30 0,16
Umectagao 763.200,00 100.800,00 0,00 8.395,20 2.520,00 0,00 10.915,20 0,33
TOTAL 56.067.636,40 13.964.029,52 37.166.103,38 629.953,62 349.100,74 2.355.028,37 3.334.082,72 100,00

Fonte: CBH-LN, através da aplicagdo das regras de cobranga, sobre base de usos e usuarios outorgados, fornecida pelo DAEE de 18.11.2013
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Quadro 34. Simulag¢do da arrecadagdo anual por tipo de finalidade de uso do recurso hidrico — Cendrio 02 — Langamento com concentra¢do de 30 mg O,/I de efluente,
exceto nos casos registrados na base de usos e usudrios do DAEE.

. Veap Vcons VLANC

Finalidade de Uso (m3/an°) (malano) (m3/an°) RSCAP RSCONS R$LANC Rs TOTAL
Abastecimento Publico 23.596.185,40 4.719.237,08 0,00 261.474,05 117.980,93 0,00 379.454,97 15,81
Agua Mineral 72.000,00 72.000,00 0,00 871,20 1.800,00 0,00 2.671,20 0,11
Efluente Publico 0,00 0,00 19.053.705,61 0,00 0,00 730.756,49 730.756,49 30,45
Industrial 257.356,80 663.585,60 345.667,20 3.492,15 16.589,64 9.516,61 29.598,40 1,23
Lazer / Paisagismo 71.635,20 604,80 71.030,40 787,99 15,12 2.734,67 3.537,78 0,15
Mineragdo 122.400,00 41.520,00 80.880,00 1.615,68 1.038,00 3.736,66 6.390,34 0,27
Outros 86.400,00 86.400,00 2.488.320,00 1.045,44 2.160,00 95.800,32 99.005,76 4,13
Passagens Dutos 0,00 0,00 86.400,00 0,00 0,00 3.991,68 3.991,68 0,17
Solugdo de Alternativa de

. . 1.819.080,00 1.091.880,00 727.200,00 20.483,54 27.297,00 24.948,00 72.728,54 3,03
Abastecimento Privado
Solugdo de Transporte de Agua 777.600,00 155.520,00 0,00 8.553,60 3.888,00 0,00 12.441,60 0,52
Sanitdrio / Industrial 31.723,20 22.723,20 9.000,00 442,51 568,08 0,00 1.010,59 0,04
Sanitario 28.407.847,81 7.009.758,84 14.241.692,17 322.107,98 175.243,97 547.030,03 1.044.381,98 43,52
SOS 62.208,00 0,00 62.208,00 684,29 0,00 2.395,01 3.079,30 0,13
Umectagao 763.200,00 100.800,00 0,00 8.395,20 2.520,00 0,00 10.915,20 0,45
TOTAL 56.067.636,40 13.964.029,52 37.166.103,38 629.953,62 349.100,74 1.420.909,47 2.399.963,82 100,00

Fonte: CBH-LN, através da aplicagdo das regras de cobranga, sobre base de usos e usuarios outorgados, fornecida pelo DAEE de 18.11.2013.
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Onde,
e Ve - Vazdo de captacio, extragdo e derivagdo (m3/ano);
e Veons - Vazdo de consumo (m*/ano);
~ .. ~ e e 3
e  Vianc— Vazdo de assimilagdo, transporte e diluigdo (m”/ano);
e RScap/ano — Valor de arrecadacdo anual simulado em RS para captacdo, extracdo e derivacdo;
e RScons/ano — Valor de arrecadagdo anual simulado em RS para consumo; e,

e RS.anc/ano — Valor de arrecadacdo anual simulado em RS para o lancamento.

No Quadro 35 sdo apresentados os dados relativos aos cenarios 1 e 2, detalhados nos

Quadros 33 e 34 deste documento.

Quadro 35. Resumo dos valores de cobranca relativos aos cendrios 1 e 2.

Valor da cobranga Cenario 1 Cenario 2

Captacdo, extracdo e derivagdo (Em Reais correntes) 629.953,62 629.953,62
Consumo (Em Reais correntes) 349.100,74 349.100,74
Assimilagdo, transporte e dilui¢do. (Em Reais correntes) 2.355.028,37 1.420.909,47
Total 3.334.082,72 2.399.963,82

Fonte: CBH-LN

7.2 Simulagdo de cobranca aplicada ao usuario doméstico

Para realizar a simula¢do de cobranca aplicada ao usudrio doméstico, um estudo de caso
hipotético focando uma residéncia familiar com 05 individuos, em area urbana, abastecida por
sistema alternativo, com captagao superficial, e que possui um sistema de langamento de efluentes
atendendo aos requisitos minimos da norma para langamento superficial em curso d’agua
enquadrado na classe 2.

O consumo diario de 34gua, neste caso, com base nas normas vigentes equivale a
200 I/hab.dia.

Portanto, o consumo didrio, sera: 05 * 200 |/dia = 1000 I/dia ou 1,0 m*/dia

O consumo mensal, tomando o més com 30 dias, é igual a 30 x 1,0 m>/dia ou

30 m*/més.
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Este, portanto, sera considerado o volume de captacdo deste estudo de caso.
Vear = 30 m*/més

Conforme o item “d” da se¢do 7.1, p. 72, assume-se que o volume de dgua consumida seja

equivalente a 20% do volume captado, ou seja:

Veons = 0,2 X Veap, 0U, Veons = 0,2 X 30 m*/més,

Vcons = 6 m®/més.
Com relacdo ao volume de langamento, considera-se que o mesmo equivale a 80% do volume
captado. Portanto:

Viance = 0,8 X Veap, 0u 0,8 x 30 m?, ou,

Vianc = 24 m®/més

A carga organica produzida é o resultado do produto da vazdo de lancamento multiplicada
pela concentragdo média de DBOs o do efluente sanitario doméstico.

Seguindo o mesmo critério apresentado no item “g”, da secdo 7.1 desse estudo, considera-se
neste exemplo hipotético, que a edificagdo possua um sistema de tratamento de efluentes cuja
concentragdo da DBOs » seja equivalente a 60 mg O,/I (maximo permitido para corpos d’agua Classe
2).

Esta consideragdo é importante porque o coeficiente Y; referente a carga lancada e seu

regime de variagdo, apresentado no Quadro 30 desse estudo, é calculado pela seguinte expressao:

{60+(DBOS 2 —60)}
Y, = :

60

Aplicando-se o valor de 60 mg/L para a DBOs 5, 0 valor de Y; =1,0
Carga organica: 60 mg DBOs 50/l x 24 m*/més.
Fazendo-se as conversdes de unidades, chega-se ao resultado:

Q =1,44 kg DBOs 5, /més

O valor de cobranga é dado pela expressao:

Valor = ZPUF cap X Venp + ZPUF cons % Veons + ZPUF Lanc X Vianc

Aplicando-se os valores dos pregos unitarios basicos, e os respectivos coeficientes
ponderadores, tem-se:
Valor =0,011 * (X; * X * X3 * X5 * X5 * X13) * Vepp +
0,025 * (X1 * X3 * X3 * Xe * X7* X13) * Vcons
0,077 * (Y1 * Y3* Y4) * Vianc
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Valor=0,011*(1,0*1,0*1,0*1,0*1,0*1,0*1,0) *30 +
0,025*(1,0*1,0*1,0*1,0*1,0*1,0*1,0) *6 +
0,077 * (1,0*1,0*1,0) * 24
Valor =0,33 + 0,15 + 1,848= RS 2,328/més
O valor serd aproximadamente igual a RS 2,32/més, ou RS 27,84/ano
Convém ainda observar que a implantacdo deve ser executada de forma progressiva. De
acordo com as regras de cobranca propostas pelo CBH-LN, este escalonamento se faz da seguinte
forma:
e Do 12 més ao 122 més, devera ser cobrado 80% do valor total calculado;
e Do 132 més ao 242 més, deverad ser cobrado 90% do valor total calculado; e,

e A partir do 252 més, devera ser cobrado 100% do valor total calculado.

No Quadro 36 sdo apresentados os valores de cobranca considerando-se as regras de

escalonamento propostas.

Quadro 36. Aplicacdo do fator de progressividade da cobranca ao
estudo de caso.

Meses % R$/més R$/ano
12 30 12° 80 1,85 22,20
132 3o 242 90 2.08 24,96
A partir do 252 100 2.32 27,84

Fonte: CBH-LN

No Quadro 37 s3ao apresentados os valores que compdem a estrutura tarifaria da SABESP. Os
valores de tarifas para os servicos de abastecimento de dgua e/ou coleta de esgoto, para os
municipios de Caraguatatuba, Ilhabela, S3o Sebastido e Ubatuba, foram obtidos na pagina internet
da empresa, e passaram a serem aplicados a partir de 11 de Dezembro de 2013.

Importante destacar que a metodologia de faturamento da SABESP considera o volume de
lancamento igual ao volume fornecido a economia ligada a rede de distribuicdo. Portanto, adotou-se
esta mesma metodologia ao se calcular o valor de faturamento, e realizar a comparacdo da escala de

valores entre a conta emitida pela concessionaria local.
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Quadro 37. Estrutura tarifaria SABESP vigente — Residencial Comum

Classe de consumo (m>/més) Tarifa — Agua (R$) Tarifa Esgoto (RS)
0a1l0 16,82 / més 16,82 / més
11a20 2,35/m’ 2,35/m’
21a30 3,11/ m’ 311/ m’
31a50 311/ m’ 3,11/ m’
Acima de 50 421/ m? 421/ m?
Fonte: SABESP (2014a)

No Quadro 38, apresenta-se o cdlculo da tarifa mensal, segundo o método de calculo

adotado pela SABESP.

Quadro 38. Cdlculo da tarifa mensal de acordo com método e valores SABESP —

Residencial Comum

Classe de consumo Tarifa Agua Tarifa Esgoto Volume Valor a ser
(m®/més) (R$) (R$) (m®) cobrado R$ (¥)

0a10 16,82 / més 16,82 / més 10,0 33,64
11a20 2,35/m’ 2,35/m’ 9,0 42,30
21a30 311/ m’ 3,11/ m? 9,0 55,98
30a50 3,11/ m’ 311/ m’ 2,0 12,44
Acima de 50 421/ m? 4,21/ m’ 0,00 0,00
TOTAIS 30,00 144,36

(*) Conforme a metodologia de faturamento praticado pela SABESP, se adota o volume de efluente
gerado igual ao volume de agua consumido.

Supondo este consumo ao longo do ano: RS 144,36/més x 12 meses = RS 1.732,32/ano
Calculando-se o percentual dos valores de cobranca escalonados do Quadro 38, tem-se:
e Do 12a0 122 més, o valor anual de cobranga de R$22,20 equivale a 1,28% do valor da tarifa.
e Do 132 a0 242 més, o valor anual de cobranca de R$24,96 equivale a 1,44% do valor da tarifa.
e Apds o 252 més ano, o valor de cobranca de RS 27,84 equivale a 1,60% do valor da tarifa.
7.3 Simulagdo de cobranca aplicada ao usuario industrial
De forma analoga ao item 7.2 Simulagdo de cobranca aplicada ao usudrio doméstico, realiza-
se aqui um exercicio de simulagdo de cobranga a partir de um exemplo hipotético para o segmento
industrial. Neste caso, o exemplo envolve uma fabrica de gelo com capacidade de producdo didria de
5 toneladas de gelo, operando 25 dias por més, e 12 meses ao ano. A unidade é abastecida por
sistema alternativo, com captacao superficial, e possui um sistema de lancamento de efluentes que

atende aos requisitos minimos da norma para langamento superficial em curso d’agua, enquadrado

na classe 2.
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Considera-se que a fabrica possua um indice de perdas da ordem 10% com relacdo a
qguantidade de 4gua consumida no processo de fabricacdo de gelo, e, que gere um volume de
efluentes nas operac¢des de limpeza e manutengao dos equipamentos na ordem 0,3% com relagdo a
guantidade de 4gua consumida no processo de fabricacdo de gelo.

Considerando as informacgdes acima, e considerando a equac¢ao do balanco hidrico, o volume
total de 4gua captado diariamente é dado por:

Vear(total) = Vcons(gelo) + Vcons(perdas) + Vianc(impeza)
Considerando cada tonelada de gelo equivale a 1 metro cubico de dgua, e demais

informacgdes acima, e os resultados obtidos no item 7.2, tem-se:

3
a) Volume consumido para produgio de gelo: Veons(gelo) = Lf’_tx Im } =5m?/dia
ia t

b) Volume consumido com as perdas: Vcons(perdas) = 5 m>/dia x 0,10 = 0,5 m>/dia
c) Volume de langamento: Vianc(impeza) = 5 m?>/dia x 0,003 = 0,015 m>/dia
Substituindo os valores calculados em “a”, “b” e “c” na equacgdo do balancgo hidrico, tem-se:
Veapptotal < 5 + 0,5 + 0,015 = 5,515 m*/dia

A carga organica produzida é o resultado do produto da vazdo de lancamento multiplicada
pela concentragdo média de DBOs o do efluente sanitario doméstico.

Seguindo o mesmo critério apresentado no item “g”, da se¢do 7.1, na p. 72 desse estudo,
considera-se neste exemplo hipotético, que a edificagdo possua um sistema de tratamento de
efluentes cuja concentragdo da DBOs 5, seja equivalente a 60 mg O,/I (maximo permitido para corpos
d’agua lasse 2).

Esta consideracdo é importante, porque o coeficiente Y; referente a carga lancada e seu
regime de variacdo, é calculado pela seguinte expressao:

60+ (DBO, ,, - 60)
Ya = 60

Aplicando-se o valor de 60 mg/I para a DBOs 5, 0 valorde Y3 =1,0
Carga organica: 60 mg DBOs 5,/ 1 x 0,015 m>/dia.
Fazendo-se as conversdes de unidades, chega-se ao resultado:

Q = 0,90 kg DBOs 5 /dia

O valor de cobranga é dado pela expressao:

Valor = ZPUF cap X Venp + ZPUF cons % Veons + ZPUF Lanc X Vianc
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Aplicando-se os valores dos pregos unitdrios basicos, e os respectivos coeficientes
ponderadores, tem-se que:
Valor =0,011 * (Xy* X * X3 * X5 * X5 * Xy3) * Veap +
0,025 * (X1 * X3 * X3 * Xe * X7* X13) * Vcons
0,077 * (Y1 Y3* Y4) * Vianc

Valor=0,011*(1,0*1,0*1,0*1,0*1,0*1,2*1,0) *5,515 +
0,025 * (1,0 *1,0 *1,0 * 1,0 *1,0 *1,2 *1,0) * (5+0,5) +
0,077 * (1,0 *1,0 *1,2) * 0,015
Valor =0,072798 + 0,1515+ 0,001692 = RS 0,22599/dia
Considerando que a fabrica trabalha em média 25 dias ao més, e 12 meses ao ano, tem-se,
aproximadamente:
Valor mensal=0,22599*25 = RS 5,64/més
Valor anual=5,64 * 12 = RS 67,68/ano

Convém ainda observar que a implantacdo deve ser executada de forma progressiva. De
acordo com as regras de cobranca propostas pelo CBH-LN, este escalonamento se faz da seguinte
forma:

e Do 12 més ao 122 més, devera ser cobrado 80% do valor total calculado;
e Do 132 més ao 242 més, deverad ser cobrado 90% do valor total calculado; e,

e A partir do 252 més, devera ser cobrado 100% do valor total calculado.

No Quadro 39 s3o apresentados os valores decorrentes das regras de escalonamento acima.

Quadro 39. Aplicacdo do fator de progressividade da cobranca ao
estudo de caso.

Meses % R$/més R$/ano
12 a0 120 80 4,51 54,12
132 a0 24° 90 5,07 60,84
A partir do 25¢ 100 5,64 67,68

Fonte: CBH-LN

No Quadro 40, sdo apresentados os valores da estrutura tarifaria para ligacdo industrial

vigente no Litoral Norte, de acordo com a SABESP.
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Quadro 40. Estrutura tarifaria SABESP — Industrial
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Classe de consumo Tarifa — Agua Tarifa Esgoto
(m’/més) (R$) (R$)
0al0 33,78/més 33,78/més
11a20 4,40/m* 4,40/m*
21a30 9,61/m’ 9,61/m’
31a50 9,61/m’ 9,61/m’
Acima de 50 10,38/m’ 10,38/m*

Fonte: SABESP (2014b)

Considerando o volume de captag3o calculado em 5,65 m*/dia, e convertendo-se para

consumo mensal, tem-se:

Volume mensal = 5,515 m>/dia x 25 dias/més = 137,875 m®/més

No Quadro 41 é apresentado o resultado do calculo do valor da tarifa mensal, utilizando a
metodologia e a estrutura tarifdria SABESP, para efeitos de comparacdo dos valores de cobranca

apurados nesta simulagao.

Quadro 41. Calculo da tarifa mensal de acordo com método e valores SABESP — Industrial

Classe de consumo Tarifa Agua Tarifa Esgoto Volume Valor a ser

(m*/més) (R$) (R$) (m®) cobrado (*)
0al0 33,78/més 33,78/més 10,0 33,78
11a20 4,40/m* 4,40/m* 10,0 44,00
21a30 9,61/m’ 9,61/m’ 10,0 96,10
30a50 9,61/m’ 9,61/m’ 20,0 192,20
Acima de 50 10,38/m’ 10,38/m’ 87,87 912,09
TOTAIS 137,87 1.278,17

(*) conforme a metodologia de faturamento da SABESP, adota-se o volume de efluente gerado igual
ao volume de agua consumido.

Calculando-se o percentual dos valores de cobranca escalonados do Quadro 41, tem-se:
e Do 1230122 més, o valor de cobranca de RS 54,12 equivale a 4,23% do valor da tarifa.
e Do 132 a0 242 més, o valor de cobranca de R$60,84 equivale a 4,75% do valor da tarifa.

e Apdso 252 més ano, o valor de cobranca de RS 67,68 equivale a 5,29% do valor da tarifa.
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8. FORMA DE COBRANGCA
8.1 Cdlculo do valor da cobranga

O Valor Total da Cobrancga que cada usudrio deverd pagar sera calculado com base nos usos
de recursos hidricos a serem efetuados no ano do pagamento, no periodo compreendido entre 12 de
janeiro, ou a data do inicio da utilizacdo de recursos hidricos para usos implantados durante o ano,
até 31 de dezembro.

Nao cabera retroatividade a implantacdo da cobranca pelo uso da agua, ou seja, no inicio da
cobranca, caso a mesma ndo seja efetuada a partir do primeiro més do exercicio fiscal, o montante a
ser cobrado serd calculado proporcionalmente aos meses subsequentes até o final do exercicio,

dividindo em parcelas iguais correspondentes.

8.2 Valor minimo de cobranga

A definicdo do valor minimo de cobranga adotou como referencial o valor adotado pelo
Comité de Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul, tirando proveito, portanto, da experiéncia
acumulada por este Comité com a implantac3do da Cobranca pelo Uso da Agua no ambito da UGRHI
02 — Vale do Paraiba.

Convém destacar que a Secretaria Executiva do CBH-PS é sediada e exercida pela Diretoria de
Bacia do DAEE em Taubaté, a qual é responsavel pelas agdes de competéncia deste 6rgao no ambito
da UGRHI 03 — Litoral Norte.

Com base nas orientagdes emitidas pela Secretaria Executiva do CBH-PS estabeleceu-se como
valor minimo para o langamento da cobranga a quantia de RS 30,00 (trinta Reais). Este valor
considerou os custos administrativos e operacionais como taxas de emissdao dos boletos bancarios e

de manutencao de abertura.
8.3 Condigdes de parcelamento do valor total de cobranga

Quanto ao parcelamento dos valores de cobrancgas, as regras a serem aplicadas na UGRHI 03
estabelecem o seguinte:
a) Quando o valor total de cobrancga for inferior a duas vezes ao valor minimo de cobranga,

RS 30,00 (trinta Reais), o montante devido devera ser cobrado através de uma Unica parcela;
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b) Quando o valor total da cobranca for inferior a 12 (doze) vezes o valor minimo de cobranga,
o montante devido sera cobrado por um numero de parcelas inferior a 12 (doze),

respeitando-se, entretanto, o limite do valor minimo de cobranca de RS 30,00 (trinta Reais).
8.3 Progressividade da cobranga

O Colegiado aprovou a seguinte regra de progressividade:

a) No primeiro ano da cobranca, o valor a ser cobrado dos usudrios sera de 80% (oitenta por
cento), ou seja, um desconto de 20% (vinte por cento) do valor total de cobranca previsto;

b) No segundo ano da cobranca, o valor a ser cobrado dos usuarios sera de 90% (noventa por
cento), ou seja, um desconto de 10% (dez por cento) do valor total de cobranca previsto;

c) No terceiro ano da cobranga, o valor a ser cobrado dos usudrios serd igual, ou seja, 100%

(cem por cento) do valor total de cobranca previsto, ndo havendo, portanto, desconto.
9. HISTORICO DO USO DE RECURSOS FEHIDRO PELA UGRHI 03

Os Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de S3o Paulo recebem anualmente repasses de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para o investimento nas metas e agoes
do Plano de Bacias Hidrograficas. A distribuicao de valores é estabelecida pelo Conselho Orientador
do FEHIDRO (COFEHIDRO), por meio de regras que envolvem diversos pardmetros e critérios para a
determinacgao dos valores a serem distribuidos para cada Comité do Estado de S3o Paulo.

Os recursos deste fundo sdo oriundos das compensagdes pagas pelas hidrelétricas. Os
recursos sdo aplicados no financiamento de projetos desenvolvidos por 6rgdos publicos da
administracado direta e indireta, municipais ou estaduais, e por organiza¢ées da sociedade civil sem
fins lucrativos.

Anualmente os Comités de Bacias Hidrograficas selecionam e indicam projetos a serem
financiados com os recursos do FEHIDRO, visando realizar a¢Oes e intervenc¢Oes para garantir a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos.

Os primeiros projetos indicados para financiamento com recursos do FEHIDRO pertencentes
a cota parte do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte datam de 1998, o que resulta em 16
anos dos trabalhos de andlise, sele¢do e indicagdo de empreendimentos.

Visando estabelecer uma base comum de comparagdo, optou-se por incorporar neste estudo

a atualizagcdo monetaria a fim de corrigir as varia¢gdes causadas pela inflagdo do periodo. Para tanto,
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foi empregado o Indice de Precos ao Consumidor — IPC — da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdémica — FIPE. A escolha deste indice se justifica pelo fato de que o mesmo é empregado pela
Secretaria de Estado da Fazenda para a atualizacdo da Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo —
UFESP — desde outubro de 1989 (SAO PAULO, 2010). Os valores dos indicadores de corregdo

~ o

monetdria foram obtidos através do aplicativo “Calculadora do Cidadao”, disponivel na pagina oficial
do Banco Central do Brasil (BRASIL, 2014), e o periodo considerado varia entre junho do ano da
indicacdo de financiamento do projeto para junho de 2014.

Para demonstrar a importancia desta medida, toma-se como exemplo a atualizacdo
monetdria. Um investimento de RS 100,00, realizado em junho de 1998, equivale em valores
correntes de junho de 2014 a aproximadamente RS 372,55. A diferenca percentual calculada é de
272,55%.

Para caracterizar o perfil de utilizacdo dos recursos FEHIDRO pelo CBH-LN, procedeu-se com
consulta ao banco de dados de empreendimentos do SINFEHIDRO, onde se verificou a relacdo de
todos os projetos indicados, por ano, por setor e segmento de tomador responsavel e por Programa
de Duragao Continuada (PDC).

Sobre este ultimo esclarecemos que o PDC foi regulamentado pela Lei N2 9.034, de 27 de
dezembro de 1994, que por sua vez regulamentou o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
1994 — 1995. O Anexo IV desta Lei caracteriza doze Programas de Dura¢ao Continuada que deve ser
executados de forma integrada e de acordo com o aprovado nos Comités de Bacias Hidrograficas e
no Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

No Quadro 42, s3o relacionados e identificados os respectivos Programas de Duragdo

Continuada, conforme consta no banco de dados do SINFEHIDRO.

Quadro 42. Relagdo dos Programas de Duragao Continuada — PDC.

01 - Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH

02 — Aproveitamento Multiplo e Controle de Recursos Hidricos — PAMR

03 —Servigos e Obras de Conservagdo, Protecdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos — PQRH
04 - Desenvolvimento e Protecdo das Aguas Subterraneas — PDAS

05 — Conservagao e Proteg¢do dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano — PRMS

06 — Desenvolvimento Racional da Irrigagao — PDRI

07 — Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria — PCRI

08 — Prevencgao e Defesa Contra Inundagdes — PPDI

09 — Prevengdo e Defesa Contra a Erosdo do Solo e o Assoreamento dos Corpos d’Agua — PPDE

10 — Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de Prote¢do de Mananciais - PDMA
11 — Articulagdo Interestadual e com a Unido — PAIU

12 — Participagao do Setor Privado — PPSP

Fonte: Lei Estadual N2 9.034, de 27 de dezembro de 1994 apud Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos —
SIGRH (2014)
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Os projetos FEHIDRO indicados pelos respectivos colegiados do Estado de S3do Paulo sdo
enquadrados e cadastrados num sistema de banco dados, no qual consta o PDC corresponde ao
objetivo principal do projeto, visto que do ponto de vista pratico se observa com grande frequéncia
gue a natureza das agbes dos mesmos possui caracteristicas e aspectos que abrangem diferentes
PDC.

Ao longo do tempo, entretanto, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos emitiu
deliberacdes propondo alteracdes e rearranjo da estruturacdo destes Programas de Duracdo
Continuada. A estrutura vigente de PDC é determinada pela Deliberacdo CRH N2 55, de 15 de abril de
2005, e ao contrario do que consta no Quadro 42, prevé apenas 08 (oito) PDC, assim designados:

e PDC 1: Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos — BASE

e PDC 2: Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH

e PDC 3: Recuperacdo da Qualidade dos Corpos d'Agua — RQCA

e PDC 4: Conservacdo e Prote¢do dos Corpos d'Agua — CPCA

e PDCS5: Promocdo do Uso Racional dos Recursos Hidricos — URRH

e PDC 6: Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos — AMRH

e PDC 7: Prevencdo e Defesa Contra Eventos Hidroldgicos Extremos — PDEH

e PDC 8: Capacitacdo Técnica, Educagdo Ambiental e Comunicacdo Social — CCEA

Entretanto, apesar da Deliberagdo N2 55, de 2005, observa-se que o Sistema de Base de
Dados de Empreendimentos do FEHIDRO foi estruturado levando em conta as disposi¢cdes da Lei
N2 9034, de 1994. Portanto, é possivel observar nesta base de dados o lancamento de projetos,
indicados a partir do ano de 2006, com enquadramento de PDC que constam do Quadro 42, mas ndo
fazem presentes na Deliberagao CRH n2 55, de 2005.

Tendo em vista que o Colegiado ndo possui gestdao sobre este aspecto, optou-se por realizar
os estudos de caracterizagao do histérico a destinagdo e uso dos recursos da cota parte FEHIDRO do
CBH-LN empregando-se o enquadramento atribuido no banco de dados, ao invés de se adotar a
sistematica prevista na Deliberagao CRH citada acima.

No periodo de 1998 a 2014, o CBH-LN indicou um total de 155 empreendimentos, que em
valores atualizados para o ano de 2014 implicam em investimento total de RS 61.353.964,95, sendo
RS 43.727.208,70, ou 71,27%, correspondentes aos investimentos FEHIDRO e RS 17.626.756,25, ou
28,73%, correspondentes a contrapartidas.

Deste total de 155 empreendimentos, 92, ou 59,35%, referem-se a empreendimentos PDC 01
— Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH; 35, ou 22,58%, correspondem ao PDC

03 — Servigcos e Obras de Conservagdo, Protecdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos —

82



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

PQRH, 14, ou 9,03% dizem respeito ao PDC 08 — Prevencgdo e Defesa Contra Inundagées. Os 14, ou
9,03%, restantes subdividem-se entre os PDC 02, 05, 06, 09, e 10.

Em termos de recursos financeiros, os projetos referentes ao PDC 01 correspondem a
RS 26.577.603,44, ou 43,32%, em termos de valores totais; RS 21.539.674,53, ou 35,11% ao PDC 03,
e RS 8.345.439,90, ou 13,60%, ao PDC 08. O restante, RS 4.891.247,09, ou 7,97%, refere-se aos PDC
02, 05, 06, 09, e 10.

Observa-se ainda que, no ambito da UGRHI 03, ndo houve até a presente data indicacbes
para financiamento com recursos FEHIDRO de projetos enquadrados nos PDC 04 — Desenvolvimento
e Protegdo das Aguas Subterrdneas — PDA e PDC 07 — Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria
— PCRI.

Tal situacdo é condizente com o perfil de atividades econdmicas discutidas nos capitulos
anteriores deste estudo, onde foi caraterizado que as atividades industriais e agropecudrias ndo
possuem uma participacdo tdo intensa quando comparadas com as de comércio e servigos.

Tendo em vista o fato que todos os projetos abrangidos neste estudo adotam o sistema de
classificacdo estabelecido no PERH 2004 — 2007, bem como de linhas tematicas, procurando-se desta
forma compatibilizar as duas metodologias de classificacdo empregadas.

No Quadro 43 sdo apresentados os investimentos em projetos financiados com recursos
FEHIDRO da cota parte do CBH-LN, em valores corrigidos para julho de 2014, agrupados segundo as

linhas temdaticas apresentadas na se¢do anterior.

Quadro 43. Valores dos recursos FEHIDRO investidos pelo CBH-LN para financiamento de projetos

PDC FEHIDRO (RS) % Contrapartida (RS) % Total (RS) %
01 21.338.993,08 48,80 5.238.610,36 29,72 26.577.603,44 43,32
02 407.403,45 0,93 108.362,44 0,61 515.765,89 0,84
03 12.307.791,03 28,15 9.231.883,50 52,37 21.539.674,53 35,11
04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 561.703,08 1,28 166.616,63 0,95 728.319,72 1,19
06 257.497,24 0,59 220.974,99 1,25 478.472,23 0,78
07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 6.778.176,96 15,50 1.567.262,94 8,89 8.345.439,90 13,60
09 1.512.381,42 3,46 882.036,15 5,00 2.394.417,58 3,90
10 563.262,43 1,29 211.009,25 1,20 774.271,68 1,26
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 43.727.208,70 100,00 17.626.756,25 100,00 61.353.964,95 100,00

Fonte: Base de dados SINFEHIDRO, e CBH-LN, com valores corrigidos pelo IPC-SP (FIPE) para julho de 2014.
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Os dados do Quadro 43 s3o visualmente representados no Grafico 4.

Recursos Investidos pelo CBH-LN, por PDC, no periodo 1998 - 2014

25.000.000
20.000.000

15.000.000
B Contrapartida
10.000.000
B FEHIDRO

5.000.000

000

Grafico 4 — Distribuicdo dos recursos FEHIDRO do Comité de Bacia do Litoral Norte.

Os valores totais de recursos destinados por PDC, em termos de porcentagem, podem ser

visualizados no Grafico 5.

Percentuais de recursos totais aplicados por PDC.

M 1. Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos
M 2. Aproveitamento Multiplo e Controle de Recursos Hidricos
M 3. Servigos e Obras de Conservagdo, Protegdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos
M 4. Desenvolvimento e Protegdo das Aguas Subterraneas
M 5. Conservagdo e Protegdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano
M 6. Desenvolvimento Racional da Irrigagdo
M 7. Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria
M 8. Prevengdo e Defesa Contra Inundagdes
1 9. Prevencio e Defesa Contra a Erosdo do Solo e o Assoreamento dos Corpos d’Agua
M 10. Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatdrios e Leis de Protegdo de Mananciais
m 11. Articulagdo Interestadual e com a Unido

12. Participagdo do Setor Privado

0,00%

0,78% 0100% 1,26%

1,19%

3,90%

0,00%

0,84%

Grafico 5. Distribuicdo relativa (%) dos recursos FEHIDRO investidos pelo CBH-LN conforme as linhas
tematicas previstas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

84



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral

Norte

U Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

No Grafico 6 sdo detalhados os nimeros de contratos conforme o tipo de projeto. Destaca-se
aqui que o maior numero de contratos assinados pelo CBH-LN se enquadram no PDC 01 —
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, e somam ao todo 92 empreendimentos, ou
59,35% do total. Em seguida, tem-se 35 empreendimentos, ou 22,58%, enquadrados no PDC 03 —
Servigos e Obras de Conservacgdo, Protecdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos.
Outros 14, ou 9,03% se enquadram no PDC 08 — Prevengdo e Defesa Contra Inundagées.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

1. Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos 92

2. Aproveitamento Multiplo e Controle de Recursos
Hidricos
3. Servigos e Obras de Conservagao, Protegdo e
Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos

4. Desenvolvimento e Protegdo das Aguas Subterrdneas | 0

5. Conservagdo e Prote¢dao dos Mananciais Superficiais 12
de Abastecimento Urbano

6. Desenvolvimento Racional da Irrigacdo | 1

7. Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria 0

8. Prevencgdo e Defesa Contra Inundagdes

9. Prevencgdo e Defesa Contra a Erosdo do Solo e o
Assoreamento dos Corpos d’Agua
10. Desenvolvimento dos Municipios Afetados por
Reservatérios e Leis de Protegdao de Mananciais

11. Articulagdo Interestadual e com a Unido

12. Participagdo do Setor Privado

Grafico 6. Distribuicdo dos contratos assinados pelo Comité de Bacia Litoral Norte.

A prevaléncia de projetos de contratos e servigos relacionados ao PDC 01 — Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos se deve a combinacdo dos seguintes aspectos:

e A valorizacdo que o colegiado da para projetos relativos a estudos para levantamento de

dados e aprimoramento do planejamento e dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

e A grande amplitude de agGes que o PDC 01 abrange, que aumenta a probabilidade de que

projetos envolvendo a contratagdao de servigos para estudos e diagndsticos diversos acabem

sendo enquadrados neste programa.

Com respeito ao perfil de distribuicdo de valores de recursos FEHIDRO da cota parte do CBH-
LN por setor e segmento, tem-se a seguinte situacdo. Do total de RS 43.727.208,70, em valores
corrigidos para junho de 2014, indicados pelo CBH-LN, o Setor Publico, segmento Estado, recebeu ao

todo RS 1.931.844,49, ou 4,42%; o Setor Publico, segmento Municipios, recebeu indica¢gdes na ordem

85



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

de RS 23.796.599,11, ou 54,42% e o Setor Privado, segmento da Sociedade Civil Organizada, sem fins
lucrativos recebeu ao todo RS 17.998.765,11, ou 41,16%.

Em termos de contrapartidas, o Estado também apresenta o menor valor RS 3.737.150,57,
ou 21,20%, seguido pela Sociedade Civil Organizada, com RS 5.906.612,11, ou 33,51%, e os
municipios com RS 7.982.993,58, ou 45,29%.

No Quadro 44, apresentamos a distribuicdo dos recursos valores em Reais e respectivos

percentuais.

Quadro 44. — Valores, atualizados para junho de 2014, dos montantes de Recursos FEHIDRO, Contrapartidas
e Totais, por setores e segmentos.

Setor/Segmento FEHIDRO Contrapartida Total

Estado S. Paulo 1.931.844,49 4,42% 3.737.150,57 21,20% 5.668.995,05 9,24%
Municipios 23.796.599,11 54,42% 7.982.993,58 45,29% 31.779.592,69 51,80%
Sociedade Civil 17.998.765,11 41,16% 5.906.612,11 33,51% 23.905.377,22 38,96%
Total 43.727.208,70 100,00% 17.626.756,25 100,00% 61.353.964,95 100,00%

Fonte: CBH-LN, a partir de dados disponiveis no banco de dados de empreendimentos do SINFEHIDRO (SSRH, 2014)

Verifica-se uma pequena participacdo dos drgdos publicos estaduais da administracdo direta
e indireta em termos de demanda de recursos FEHIDRO.

Os o6rgdos publicos municipais da administracdo direta e indireta se destacam como os
maiores tomadores da UGRHI 03. Parte disto se deve a maior proximidade que estes drgaos possuem
junto a populagdo e aos problemas que os empreendimentos visam solucionar. Outro aspecto
relevante é que o fato de que as estruturas administrativas municipais se concentram totalmente
dentro do mesmo municipio, o que garante uma vantagem administrativa quando comparados com
as organizacgGes publicas estaduais, e da sociedade civil sem fins lucrativos, cuja sede central se situa
fora da regido do Litoral Paulista.

Em geral, as propostas de iniciativa dos érgados publicos estaduais, apresentadas ao CBH-LN,
sdo desenvolvidas pelas equipes técnicas dos escritérios ou unidades com sede nos municipios da
UGHRI 03. Os procedimentos administrativos internos, entretanto, requerem que os escritdrios
locais submetam seus projetos as instancias superiores, localizadas em S3o Paulo. A morosidade dos
tramites internos e a hierarquia de prioridades da alta administracdo destes drgaos a estes projetos,
geram obstaculos adicionais, e por vezes impossibilitam o cumprimento de prazos e condi¢bes
minimas necessdrias a sua sele¢do e indica¢do pelo Colegiado.

Além disso, as propostas aprovadas e indicadas para financiamento sofrem dificuldades de
gestdo de sua execugdo, posto que os setores responsdveis por aquisicdes e contratacdes
normalmente se localizam junto a sede central do drgdo. Com isso, as equipes encarregadas destas
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atividades administrativas também se localizam distantes da equipe encarregada em executar as
acles junto ao Litoral Norte, ocasionando maior morosidade e demanda por esforcos para a
execugdo da proposta.

Como resultado, os obstaculos acima mencionados geram desestimulos aos agentes publicos
estaduais lotados nas unidades locais em propor iniciativas, o que ajuda a explicar o motivo do
pequeno numero de empreendimentos deste setor e segmento.

Outro aspecto que confere vantagem as Prefeituras Municipais frente, por exemplo, as
OrganizacdOes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, é o fato de possuirem maior estrutura, dotada de
mais recursos humanos, materiais e financeiros e tém maior capacidade de endividamento. Tais
condicGes garantem a estes tomadores a capacidade de oferecer contrapartidas mais elevadas em
valores absolutos e de propor e desenvolver projetos mais complexos, que requerem maior valor de
financiamento.

No Gréfico 7 da pagina seguinte temos uma representacao gréafica dos valores contidos no
Quadro 44.

Destaca-se ainda que embora a participa¢do da Sociedade Civil Organizada no tocante ao
acesso aos recursos da cota parte FEHIDRO do CBH-LN ndo seja a mais elevada entre os setores e
segmentos considerados, ela ainda é significativa, evidenciando o carater democrdtico com que este

Comité distribui os mesmos.

Percentuais de valores FEHIDRO (corrigidos para junho de 2014)
indicados pelo CBH-LN e distribuidos por Setores e Segmentos
Periodo 1998 - 2014

4%

M Estado S. Paulo
B Municipios

Sociedade Civil Organizada

Grafico 7. Distribuicdo dos recursos FEHIDRO investidos pelo CBH-LN, conforme o segmento dos
tomadores.
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10. APLICAGAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

Em decorréncia da aprovacdo da versdao vigente do Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERH) 2012-2015, regulamentado pela Deliberacdo CRH N2 139, de 13 de dezembro de 2011, o CBH-
LN realizou em 2012 uma completa reformulacdao do programa de investimentos do seu Plano de
Bacia do Litoral Norte. Os objetivos, metas e acdes foram reestruturados, de forma a compatibiliza-
los a nova estrutura do PERH 2012-2015, a saber:

e Eixo | — Desenvolvimento Institucional e Articulacdo para Gestao dos Recursos Hidricos;

e Eixo Il — Desenvolvimento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestao;

e Eixo lll — Promocao dos Usos Multiplos e Gestdo Integrada;

e Eixo IV - Protecdo, Conservacdo e Recuperacgdo de Recursos Hidricos; e,

e Eixo V- Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitacdo, Comunicacdo e Difusdo de Informacdes.

De modo andlogo ao que foi realizado no capitulo anterior, aplicou-se o indice de corregdo
monetdria IPC — FIPE para a atualizacdo dos valores das estimativas de investimento garantindo
assim a mesma base de comparacdo que a utilizada para a andlise do histdrico de investimentos de
recursos FEHIDRO do CBH-LN.

No Quadro 45, apresenta-se a programacdo das metas e a¢des do Plano de Bacia do Litoral
Norte, regulamentada pela Deliberagdo CBH-LN N2 133, de 27 de margo de 2013, e organizada
conforme os eixos tematicos, compromissos e demandas ajustados quando da elaborag¢do dos eixos
temadticos do PERH 2012-2015. Os montantes de investimentos previstos sdo expressos em valores

correntes de junho de 2014.
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Quadro 45. Sintese dos objetivos, eixos tematicos PDC e Metas do Plano de Bacia CBH-LN 2012-2015, revisado em 2013.
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am Custeio
Codigo | 14 1o da agdo Prazo PDC Agiio Secretaria FEHIDRO (R$) OUTROS (R$) TOTAL (R$)
Regional X
Executiva (RS)

1.1 Fortalecimento da participagdo no CBH-LN 2015 1 2 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00

12 Qrupo de trabalho para e'struturaroplano de'gestao 2015 ) 5 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
integrada dos recursos hidricos da zona costeira

13 Fornjall.zagao do GT costeiro no’ amblto do CRH para tratar a 2012 1 ) 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00
gestdo integrada de recursos hidricos
Potencializar a participagdo da sociedade civil nos comités

.4 de bacias por meio da Regulamentac¢do da Lei “CBH Vivo” 2012 ! 2 0,00 0,00 0,00 0,00

L5 Desenvolvimento conjunto e/OL.J ;A)artlapa(;'ao dfa prOJe’tc.)s, 2013 8 3 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00
encontros e eventos entre Comités de Bacias Hidrograficas

i1 Definir |nd|cac.lores para avaliagdo da implementagdo dos 2012 1 4 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
Planos de Bacia

L2 Inserir o plano dle.baua? c9mo tema transversal a ser 2015 1 4 4.000,00 0,00 4.000,00 8.000,00
adotado nas politicas publicas
Promover a integracdo do Plano de Bacias com os Planos de

1.3 - , . 2012 1 2 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
gestdo das dguas costeiras

L4 Ampllar e adequar monitoramento da qualidade da dgua da 2015 1 16 0,00 0,00 0,00 0,00
bacia

L5 Modernlzareotlmlzaré5|stemat|za<;aoea disponibilizagdo 2012 1 6 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
dos resultados do monitoramento.
Ampliar, manter e aperfeigoar os sistemas publicos de

1.1 coleta e tratamento de esgotos para a universalizagdo do 2015 3 1 0,00 0,00 700.000.000,00 700.000.000,00
saneamento no Litoral Norte
Implantagdo de tecnologias alternativas de abastecimento

1.2 . itari 2015 3 1 0,00 1.600.000,00 0,00 1.600.000,00
de agua para consumo humano e/ou esgotamento sanitario.

Continua.
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Quadro 45. Sintese dos objetivos, eixos tematicos PDC e Metas do Plano de Bacia CBH-LN 2012-2015, revisado em 2013.

Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

Deliberacdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014

ANEXO: Fundamentacio da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 — Litoral

Norte

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

am Custeio
Coz'ilgo Titulo da a¢do Prazo PDC Acido Secretaria FEHIDRO (RS) OUTROS (RS) TOTAL (RS)
Regional X
Executiva (RS)

.3 Compatlblllze?r os Planos Municipais de Saneamento com o 2014 8 3 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
Plano de Bacias

.4 Ela'lbc')re’ag'ao de planos de drenagem em bacias consideradas 2015 7 ) 0,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
prioritarias

1.5 Execugdo de plano preventivo de defesa civil (ppdc) 2015 7 4 0,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00

1.6 Diretrizes para a adaptacdo e mitigagdo dos impactos das 2015 7 8 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
mudangas climaticas: desastres naturais

V.1 Potenuf}llzar as agdes de fiscalizagdo das aguas 2015 ) 4 0,00 0,00 0,00 0,00
subterraneas

V.2 Desen\iolver Plano de relcuperagao, de areas prioritarias para 2015 4 12e3 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
protec¢do dos recursos hidricos - varzeas, APPs.

V.3 Implantarlum programa permanente de conservagdo do 2015 3 5 0,00 0,00 400.000,00 400.000,00
solo e da agua

V.4 Estabelecer dlre'trlzes esp.euflcas para protega~o hidrica nos 2012 4 1 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
Planos de Manejo das Unidades de Conservagao

IV.5 Reall.zaNr esFudo para levantar e mapear as fontes de 2015 1 16 0,00 0,00 0,00 0,00
poluigdo difusa

V.1 ]ElisnigrOIV|mento de Programas de Educagdo Ambiental 2015 8 1 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00

V.2 F.orma.gao de interessados no aprimoramento dos projetos 2015 8 1 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
financiados pelo FEHIDRO

V.3 ManFero Plam? de Cornunlca(;aoe promover campanhas 2015 8 1 0,00 480.000,00 0,00 480.000,00
continuas de divulgagdo do CBH-LN

Continua.
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Quadro 45. Sintese dos objetivos, eixos tematicos PDC e Metas do Plano de Bacia CBH-LN 2012-2015, revisado em 2013.

Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN
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ANEXO: Fundamentacio da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 — Litoral

Norte
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A Custeio
Coz'ilgo Titulo da a¢do Prazo PDC Acido Secretaria FEHIDRO (RS) OUTROS (RS) TOTAL (RS)
Regional X
Executiva (RS)

V.4 Plvulgar os temas prilorltarlos do CBH para gerar demanda 2015 8 ) 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
induzida para pesquisa

V.S Esta?eleamentp dos principios e diretrizes da Educacao 2015 8 1 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
Ambiental do Litoral Norte

V.6 Programa de educagdo ambiental sobre lixo para 2015 8 1 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
comunidades

V.7 Pro'gr’arna de comunicagdo e capacitagdo em esgotamento 2015 8 1 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
sanitario

V.8 Integrar as agoesee).(perAlenuas de interesse comum das 2015 8 3 0,00 66.000,00 69.000,00 135.000,00
UGRHIs na vertente litoranea

V.9 Integrar as acbes e experiéncias em agroecologia nas 2015 8 3 0,00 2.400.000,00 0,00 2.400.000,00
UGRHIs da vertente litoranea.

V.10 Campanha educativa para ligages de factiveis 2015 8 1 0,00 0,00 0,00 0,00

V.11 Programa de Educagdo Ambiental para saneamento basico 2015 8 1 0,00 800.000,00 0,00 800.000,00

V.12 Incentivo a inovacgdo e difusdo de praticas sustentaveis 2015 8 3 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00

V.13 Capacitagdo dos funC|onaAr|os rTmun|C|pa|s e poder legislativo 2015 8 1 0,00 400.000,00 0,00 400.000,00
acerca das questGes ambientais

V.14 Empoderamento das associagdes 2015 2 7 0,00 0,00 0,00 0,00

V.15 Producdo de materiais em midia impressa e/ou digital 2014 8 1 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00

Fonte: Plano de Bacia da UGRHI 03 — Litoral Norte (2011) — valores atualizados para junho de 2014 pelo indice de corregdo IPC-FIPE
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No Quadro 46 é realizado um balanco de receitas e investimentos de valores do plano de
investimentos projetados no Plano de Bacia do Litoral Norte, periodo 2012-2015, bem como
projecdes estimadas de investimentos e receita liquida da Cobranca pelo Uso da Agua, para periodos

de curto (2012-2015), médio (2016-2019) e longo (2020-2023) prazos.

Quadro 46. Balanco de receitas e investimentos do Plano de Bacias, estimados e projetados em valores
correntes de junho de 2014.

Receitas e despesas 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL

Estimativa de investimento do
FEHIDRO - CBH-LN

Estimativa de investimento da
Cobranga - CBH-LN

Estimativa de repasse da Cobranca
para a FABHLN (10% da receita bruta RS 0,00 RS 887.986,61 R$ 914.626,21 RS 1.802.612,83
da Cobranga)

Projecbes e  estimativas de

investimentos em projetos e a¢gdes RS$12.276.000,00 R$20.636.159,52  R$21.255.244,31  R$ 54.167.403,83
do Plano de Bacia Hidrografica

Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00

R$12.276.000,00 RS 12.644.280,00 RS 13.023.608,40 RS 37.943.888,40

RS 0,00 RS 7.991.879,52 RS 8.231.635,91 RS 16.223.515,43

Fonte CBH-LN.

A estimativa de investimento da cota parte FEHIDRO para o CBH-LN levou em consideracdo
os valores médios de repasses do FEHIDRO dos ultimos quatro anos, descontados os valores
referentes ao retorno de projetos e de aplicages financeiras realizadas pelos tomadores, conforme
estabelece o Manual de Procedimentos Operacionais para Fins de Financiamento de
Empreendimentos do FEHIDRO.

A estimativa de investimento de cobranga leva em conta o escalonamento de implantagdo
deste instrumento pelo uso da agua (Quadro 34), e adota o Cenario 02 por ser mais conservador que
o Cenario 01 (Quadro 33), evitando-se assim uma superestimava de receita de recursos para
investimentos. Os valores consideram uma redugao de até 10% referentes a taxa de administragao
da cobranca, destinada a Fundagdo Agéncia de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (FABH-LN), em
processo de implantagao.

Ressalva-se que a simulagdo de cobranca, conforme o termo indica, € um procedimento que
visa principalmente verificar e avaliar a aplicabilidade da metodologia de célculo, os coeficientes
ponderadores, e os precos unitarios estabelecidos na Deliberacdo que regulamenta as regras de
cobranca do CBH-LN. Ndo deve, em hipdtese alguma, gerar expectativa de receita, visto que os
valores de vazdes outorgadas poderdo ser ajustados pelos usudrios quando da realizacdo do Ato
Convocatédrio, bem como por iniciativa dos proprios usudrios, o que, alids, se tem observado ao longo

dos anos em que o CBH-LN passou a divulgar a cobranca pelo uso da agua.

92



Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014 3
ANEXO: Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 - Litoral
Norte

rd Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN

LITORAL NORTE

Publicado no DOE em 11 de novembro de 2014

A estimativa de repasse da Cobranca para a FABH-LN diz respeito ao valor de 10% da receita
total que podera ser destinada, quando esta realizar a gestdo da cobrancga. Caso o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE) execute esta fungdo, o valor é reduzido para 7%. Todavia, o CBH-LN
opta por manter a estimativa de repasse superior, por ser mais conservadora.

O plano de investimentos adota uma taxa de crescimento de 3% por quadriénio. Este indice é
um valor médio, empregado por varios empreendedores com investimentos na regidao, como por
exemplo, a Petrobrds. O valor do indice é baseado em projecbes atreladas a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto, o qual, por sua vez, influéncia nas demandas presente e futuras por insumos
e recursos energeéticos.

Considerando o histérico de investimentos de recursos do FEHIDRO pelo CBH-LN, bem como
as demandas de investimentos de curto, médio e longo prazos identificadas no Plano de Bacia do
Litoral Norte 2012 — 2015, o CBH-LN propde a distribuicdo de investimentos dos recursos da
cobranca nos seguintes Programas de Duragao Continuada (PDC):

I.  PDC1-Base de Dados Cadastros Estudos e Levantamentos — BASE —, aplicacdo de
até 10% + 2%, correspondendo a aproximadamente 2,98% + 0,60% do total de investimentos de
curto, médio e longo prazos do Plano de Bacia do Litoral Norte 2012-2023, revisado em 2013;

IIl. PDC 2 — Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH — aplicagdo de até 7,5% +
1,5%, correspondendo a aproximadamente 2,24% + 0,45% do total de investimentos de curto, médio
e longo prazos do Plano de Bacia do Litoral Norte, periodo 2012-2023, revisado em 2013;

. PDC 3 — Recuperagdo da Qualidade dos Corpos d’AGUA — RQCA — aplicagdo de até
60 % * 12% correspondendo a aproximadamente 17,90% + 3,58% do total de investimentos de curto,
médio e longo prazos do Plano de Bacia do Litoral Norte 2012-2023, revisado em 2013;

IV. PDC5 — Promogao do Uso Racional dos Recursos Hidricos — URRH — aplicagdo de
até 2,5 % £ 0,5% correspondendo a aproximadamente 0,75% * 0,15% do total de investimentos de
curto, médio e longo prazo do Plano de Bacia do Litoral Norte 2012 — 2023, revisado em 2013;

V. PDC 7 - Prevencdo e Defesa Contra Eventos Hidroldgicos Extremos — PDEH —
aplicacdo de até 12,5% * 2,5% correspondendo a aproximadamente 3,73% + 0,75% do total de
investimentos de curto, médio e longo prazo do Plano de Bacia do Litoral Norte 2012-2023, revisado
em 2013; e,

VI.  PDC 8 — Capacitagdo Técnica, Educacdo Ambiental, e Comunicac¢do Social — CCEA
— a aplicacdo de até 7,5% + 1,5%, correspondendo a aproximadamente 2,24% + 0,45% do total de
investimentos de curto, médio e longo prazos do Plano de Bacia do Litoral Norte, periodo 2012-2023,

revisado em 2013.
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Independentemente da combinacgdo dos indices percentuais relacionados nos PDC citados, o
valor total dos recursos da cobranga a serem destinados ao financiamento de empreendimentos
devera respeitar o saldo da receita liquida disponivel no exercicio fiscal em que ocorrer a selegdo e a
indicacdo dos mesmos.

O Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua do Litoral Norte propds uma sistematica
de distribuicdo de investimentos dos recursos da receita liquida da cobranca que envolve um valor
percentual central, ou meta de investimento, acrescido de uma margem de 20%, para cima ou para
baixo.

A justificativa para tal medida se deve ao histdrico do processo de selecdo e indicacdo de
empreendimentos para financiamento com recursos do FEHIDRO, que possui em sua dinamica
aspectos sobre os quais o CBH-LN ndo possui gestdo, como o valor das propostas de projetos
apresentadas pelos tomadores.

O CBH-LN tem em seu Plano de Bacia Hidrografica a definicdo de metas e acGes, com os
respectivos valores de investimentos. Além disso, anualmente sdo selecionadas as acGes
consideradas como prioritdrias para investimento, estabelecendo, por meio de deliberagcbes
especificas, as demandas induzidas.

Embora a aplicagdo de demandas induzidas se comprovarem na prdtica como um
instrumento eficaz de inducdo dos investimentos, a iniciativa para desenvolvimento e apresentagao
dos empreendimentos para financiamento é totalmente voluntdria, isto é, depende de uma
organizagao disposta e capacitada a apresentar uma proposta, nos termos estabelecidos pelo CBH-
LN, o que nem sempre ocorre.

A sistematica adotada na regra de cobranga discutida neste estudo estabelece, portanto,
limites mais flexiveis de aplicagdo dos recursos, o que permite o redirecionamento do saldo
disponivel de um determinado PDC para outro, caso seja necessario. Essa medida ajuda a promover
uma eficiéncia de aplicacdo dos recursos e de reduz o risco de que residuos das metas de
investimento por PDC figuem parados em conta.

No Quadro 47, é apresentado um resumo da proposta de aplicacdo da receita liquida

estimada da cobranca pelo uso da 4dgua, adotando-se o valor percentual médio por PDC.
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Quadro 47. Proposta de investimento de recursos da cobranga por PDC nas metas de curto,

médio e longo prazo do Plano de Bacia 2012-2015.

Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBHLN
Deliberagdo CBH-LN N° 152, de 17de outubro de 2014

ANEXO: Fundamentacio da Cobranca pelo Uso da Agua — UGRHI 03 — Litoral
Norte

PDC % 2012-2015 2016-2019 2020-2023 Totais
01 10,0 0,00 785.237,89 808.795,02 1.594.032,91
02 7,5 0,00 588.928,41 606.596,27 1.195.524,68
03 60,0 0,00 4.711.427,32 4.852.770,14 9.564.197,45
04 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
05 2,5 0,00 196.309,47 202.198,76 398.508,23
06 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
07 12,5 0,00 981.547,36 1.010.993,78 1.992.541,14
08 7,5 0,00 588.928,41 606.596,27 1.195.524,68
TOTAL 100,0 0,00 7.852.378,86 8.087.950,23 15.940.329,09

Fonte: CBH-LN.

No Quadro 48 s3o apresentadas as estimativas de investimentos, a partir das projecdes de

investimento do FEHIDRO e da receita liquida da cobranca pelo uso da dgua, por PDC, em valores

correntes de junho de 2014.

O horizonte do Plano de Investimentos considera os periodos de curto (2012-2015), médio

(2016-2019) e longo prazos (2020-2023), do Plano de Bacia hidrograficas do Litoral Norte, revisto em

2013.

Quadro 48. Balanc¢o do Plano de Investimentos do CBH-LN, para os periodos de curto,
médio e longo prazos, de investimento de recursos do FEHIDRO e da cobranga pelo uso
da 4gua e percentuais distribuidos por Programa de Duragdo Continuada (PDC).

. Investimentos
Investimentos ..
. Receita Liquida Percentual
estimados do . . .
PDC FEHIDRO estimada Totais Estimados com
(2012-2023) COBRANCA (RS) relagdo ao
(R$) (2016-2023) total
(R$)
01 2.084.596,70 1.594.032,91 3.678.629,60 2,96
02 3.380.146,61 1.195.524,68 4.575.671,29 2,22
03 11.867.155,36 9.564.197,45 21.431.352,81 17,75
04 1.887.394,42 0,00 1.887.394,42 0,00
05 770.036,65 398.508,23 1.168.544,88 0,74
06 513.357,77 0,00 513.357,77 0,00
07 5.566.788,84 1.992.541,14 7.559.329,98 3,70
08 11.941.577,68 1.195.524,68 13.137.102,36 3,15
TOTAL 38.011.054,02 15.940.329,09 53.951.383,11 29,58

Fonte: CBH-LN.
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11. ESTRUTURA DA ORGANIZACAO RESPONSAVEL PELA COBRANCA

De acordo com as disposi¢des do artigo 72 da Lei N2 12.183, de 29 de dezembro de 2005, a
execucdo da cobranca pelo uso da agua cabe ao érgdo responsavel pela emissdao da outorga de
direito de uso dos recursos da Bacia Hidrografica, quando esta for desprovida de Agéncia de Bacias,
ou, pela Agéncia de Bacias (incisos | e Il, respectivamente).

A UGRHI 03 se caracteriza por ndo possuir Agéncia de Bacias implantada. Entretanto, os
membros do CBH-LN, ao longo do tempo, tém manifestado o interesse no desenvolvimento da
implantacdo desta organizacao.

A Fundagdo Agéncia de Bacia do Litoral Norte (FABHLN) teve a sua criacdo aprovada na 192
Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, realizada em 02 de Abril de
2002. Em 2006, teve seu Estatuto discutido e aprovado por deliberacdo do Colegiado CBH-LN.

Entre 2006 e 2012 os trabalhos referentes a implantacdao da FABHLN ficaram estagnados,
voltando a tona no inicio de 2013, fato este amplamente justificado pela insuficiente mao de obra
disponivel junto a Secretaria Executiva, em contrapartida as demandas para o colegiado tiveram um
aumento significativo, resultando na carga de trabalho elevada para cumprimento das atribui¢des do
CBH-LN. Esta realidade reativou novamente as discussdes para a implantacdo da Agéncia de Bacia.
No entanto, ainda sem a cobranca pelo Uso da Agua concretizada na UGRHI, a saida foi uma
pactuacdao entre os municipios para o financiamento desta organizagdo, até que esta possa se
sustentar financeiramente.

A Fundagdo Agéncia de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte deverd ser implantada com uma
estrutura minima, constituida por um diretor presidente e um técnico administrativo, ficando a
amplia¢do dos quadros condicionada a captag¢do de recursos oriundos de fundos publicos e privados
e, posteriormente, ao percentual repassado referente ao gerenciamento e administracdo da
cobranca pelo Uso da Agua na UGRHi.

Enquanto a Fundacdo Agéncia de Bacias ndo estiver implantada e funcionando, pelas
disposicOes da Lei N2 12.183, de 2005, projeta-se que o gerenciamento inicial da cobranca pelo uso
da dgua nesta Unidade sera executado pela Diretoria de Bacia do Vale do Paraiba e Litoral Norte, do

Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.
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